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Caracterizacién de la comunidad FARC-EP para la
formulacién de una Politica Nacional de
Reincorporacion

Censo socioeconémico

Presentacion

EL “Acuerdo Final para la Construccién de una Paz Estable y Duradera”, firmado entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP el pasado 24 de Noviembre, en el Teatro Colon, contempla en el punto 3
Fin del Conflicto, la realizacién de un censo socioeconémico dentro de los sesenta (60) dias
siguientes al inicio de las ZVTN con el propésito de suministrar la informacién requerida para
facilitar el proceso de reincorporacién integral de las FARC-EP a la vida civil como comunidad y

como individuos.

El acuerdo dispone que sea el Consejo Nacional de la Reincorporaciéon (CNR), integrado por dos
(2) miembros del Gobierno y dos (2) de las FARC-EP, quien defina el contenido del Censo, su forma
de aplicacién y la custodia y buen uso de la informacién, y que la realizacién del censo se le confie

a la Universidad Nacional de Colombia.

Esto tiene una explicacién obvia, se trata de la primera Universidad de la nacién colombiana, que
a largo de su historia ha buscado contribuir a la superacién de los problemas mas graves de la
sociedad colombiana, la violencia recurrente uno de ellos, pero que adicionalmente ha contribuido
en apoyar estas conversaciones entre el Gobierno y las FARC-EP, entre otra tareas organizando, a
través del Centro de Pensamiento y Seguimiento al Didlogo de Paz (CPSDP) y en conjunto con la
Oficina de Naciones Unidas en Colombia, los nueve Foros de Participaciéon Ciudadana y
adicionalmente, con el acompafiamiento de la Conferencia Episcopal Colombiana, seleccionar las
sesenta victimas de conflicto armado que fueron a reunirse a La Habana con la Mesa de

Conversaciones en cinco audiencias.
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En el marco de la sefialada disposicion y en respuesta a la solicitud del CNR, la Rectoria de la
Universidad Nacional de Colombia conformé un equipo interdisciplinario para la formulacién de

la propuesta y la realizacién del Censo.

NATURALEZA DEL CENSO

Conforme lo sefala el Acuerdo Final, la reincorporacién a la vida civil serd un proceso de caracter
integral y sostenible, excepcional y transitorio, que considerara los intereses de la comunidad de
las FARC-EP en proceso de reincorporacién, de sus integrantes y sus familias, orientado al
fortalecimiento del tejido social en los territorios, a la convivencia y la reconciliacién entre quienes
los habitan; asimismo, al despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia

local.

Segln esa conceptualizacién de la reincorporacion, el censo a realizar no se limita al suministro de
informacién para la caracterizacién de la situacién actual de la poblacién objeto, sino que tiene
una serie de propésitos adicionales que buscan contribuir a identificar expectativas y proyectos
individuales y/o colectivos de vida, asi como requerimientos especificos en materia del disfrute de
derechos fundamentales e integrales de la poblacién objeto. Todo ello con el fin de aportar a un
exitoso proceso de reincorporacién a la vida civil de la comunidad de las FARC-EP, que llene sus

expectativas y las de la sociedad colombiana.

Dada esa condicién, el censo adquiere ademds el caracter de un proceso a realizarse en diferentes
etapas, que incluye junto con las actividades propias de cualquier evento de esta naturaleza, un
intenso trabajo de preparacion de los encuestadores en terreno, de sensibilizacion de la poblacién
objeto, y de involucramiento de un colectivo relativamente grande de expertos de diversas
disciplinas. Y adicionalmente requerimientos especificos de manejo y custodia de la informacién

recaudada.
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OBIJETIVOS

Objetivo General

Realizar un censo socioeconémico con el propédsito de suministrar la informacién requerida para
facilitar el proceso de reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil como comunidad y como

individuos

Objetivos especificos

a) Suministrar informacién sobre la situacién socioecondmica, cultural y sicosocial de cada
uno de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién (guerrilleros,
milicianos, licenciados);

b) Realizar un caracterizacién socioeconémica, cultural y sicosocial de la comunidad de las
FARC-EP en proceso de reincorporacion;

c) Identificar expectativas y proyectos individuales y colectivos (familiares y/o sociales) de
vida con el fin de contribuir a disefiar rutas individuales y colectivas de reincorporacién a
la vida civil;

d) Contribuir a identificar programas y proyectos productivos o de servicios, individuales o
colectivos;

e) Formular lineamentos generales de planes y programas necesarios para la atencién de los

derechos fundamentales e integrales de la poblacién objeto del censo.

Luego de un intenso proceso de trabajo conjunto con los miembros del CNR, equipos del Gobierno
(Ministra del Trabajo y director de la ACR y sus respectivos equipos técnicos) y delegados de la
comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién y sus equipos de asesores, que se
prolongd por mas de tres meses y al cual se incorpord, por solicitud del Gobierno y aceptacién de
la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion y de los representantes de la
Universidad Nacional, el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), se llegd a

un cuestionario consensuado y aprobado formalmente por el CNR.
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Los resultados finales del Censo Socioeconémico realizado a los miembros de la comunidad de las
FARC-EP en proceso de reincorporacion se presentan en el presente informe cuya entrega formal,
como estaba establecido, se hace al Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR). Es importante
sefalar que la realizacion del Censo, a pesar de haberse efectuado una segunda ‘re-toma’ de
informacién en algunas de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN), estimamos
-con relacién a la informacién suministrada por las dos partes-, que quedd sin censar -por diversas
razones ajenas a la Universidad Nacional- un grupo cercano al 10% de los miembros de la

comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion.

Este Documento estd compuesto de:

Un capitulo dedicado a los aspectos metodolégicos para la realizacion del Censo, de una
caracterizacién, con base en las estadisticas que produjo dicho Censo, de la comunidad de las
FARC-EP en proceso de reincorporacién, en sus aspectos sociodemograficos, en lo relacionado con
educacién, salud y vivienda, en los aspectos sicosociales y sus proyectos de vida, en la dimensién
productiva, en lo relativo a la cultura, la recreacién y el deporte y la formulacién de esbozos de
propuestas de politicas publicas en cada uno de los anteriores items, de tal manera que el CNR
disponga de los elementos necesarios para formular e implementar las politicas de reincorporacién
de la comunidad de las FARC-EP a la vida civil, en lo social, lo econémico, lo cultural, lo educativo

lo sicosocial.

Es importante resaltar que, si bien las conclusiones y recomendaciones se centran en el conjunto
nacional, la informacién contenida en el Censo y que se adjunta permite los necesarios andlisis de
tipo regional, tomando como unidad cada una de las ZVTN y la derivacién de propuestas

especificas de corte territorial.

Para la elaboracién del Plan Nacional de Reincorporaciéon y Normalizacién (PNRN), las estadisticas,
deben ser leidas en contextos locales, dadas las particularidades que tiene cada ZVTN, la
informacién producida permite saber la especificidad de cada uno de los lugares de concentracién
en relaciéon con temas como sexo, edad, genero, condiciéon étnica, estado del proceso de
cedulacién, estado civil y familiar, tamafio de las unidades familiares, estados emocionales y

psicosociales, necesidades en salud, educacién, arte, cultura, deporte, expectativas laborales y de
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vida en lo individual, colectivo y familiar, capacidad de organizacién y liderazgo social, entre otras

posibilidades analiticas.

Con este Informe la Universidad Nacional cumple con la tarea que le fue solicitada en el “Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera” y estard
dispuesta a seguir colaborando en aquellas tareas que se le demanden y que sean de su

competencia, para contribuir a la construccién de nacién.

Bogota, Julio 5 de 2017
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ASPECTOS GENERALES Y PROCEDIMENTALES

La Universidad Nacional de Colombia presenta el informe del proceso de recoleccién de
informacién realizada a través del censo socioeconémico dirigido a la poblacién de las FARC-EP en
proceso de reincorporacién a la vida civil. Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo
Final para la Construccién de una Paz Estable y Duradera, que contempla en el punto tercero: “Fin
del Conflicto, la realizacién de un censo socioeconémico dentro de los sesenta (60) dias siguientes al inicio
de las ZVTN con el propésito de suministrar la informacién requerida para facilitar el proceso de

reincorporacion integral de las FARC-EP a la vida civil como comunidad y como individuos”.

De conformidad con lo aprobado por el CNR, este censo socioeconémico incluyd las tematicas de:
1. Datos personales, de identificacién y origen, 2. Entorno familiar, social y comunitario, 3.
Educacion, 4. Cultura, recreaciéon y deporte, 5. Desempefio productivo, 6. Vivienda, 7. Proyecto de
vida y 8. Salud, los cuales se enmarcan en los criterios orientadores del Acuerdo final para la

terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera.
1. Censo

2. Consisti6 en la aplicaciéon del instrumento aprobado por el Consejo Nacional de
Reincorporacién a la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién, de acuerdo

con sus requerimientos.
3. Lugar Especial de Aplicacién (LEA)

El proceso censé a las personas ubicadas en ZVTN, en los centros penitenciarios y en lugares
transitorios de acogida. A diferencia de un censo general de poblacién, como los realizados por
el DANE, que considera como unidad de operacién los hogares, viviendas, establecimientos

econémicos y demds, este censo, por las condiciones especiales que revistié se llevé a cabo en
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los Lllamados lugares especiales de aplicaciéon (LEA) en los que se encontraban las poblacién

objeto.
. Duraciéon

El proceso se desarrollé de forma simultdnea y secuencial en los LEA, hasta censar la poblacién
ubicada en cada una de ellas, en un periodo no superior a 15 dias calendario. Se atendié la
solicitud hecha por el CNR de copar al mdximo la poblacién objeto, lo que implicé hacer una

segunda retoma de informacién.
. Encuestadores

El equipo de encuestadores estuvo conformado con personal con estudios de nivel superior en
diversas dreas del conocimiento, seleccionado por su experiencia y formacién para realizar
trabajo con una poblacién particular. Las personas que lo conformaron estuvieron
comprometidas, en el marco de la confidencialidad, para realizar actividades en zonas y lugares
de alta sensibilidad, y capacitadas para abordar la entrevista de forma directa y clara, generar

la mayor confianza en el reporte del entrevistado y diligenciar el cuestionario.
. Unidades de observacién y anilisis

Estas unidades de observacién y andlisis estuvieron conformadas por cada uno de los individuos
que integra la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién a la vida civil; del cual
forman parte su interacciéon con el entorno familiar, comunitario y social, y su capacidad
productiva. Se definié como unidad de andlisis estadistica a la poblacién de esta comunidad en

correspondencia con su estructura organica de: guerrillero, miliciano y privado de la libertad.
. Instrumento de captura de informacion

El instrumento disefiado para la captura de la informacién requerida fue aprobado por el CNR,
abordé temas de interés y relevancia, en linea con los objetivos propuestos y los criterios
orientadores del Acuerdo Final, como con la condicién social, econémica, productiva, educativa
y el proyecto de vida de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién a la vida
civil. EL CNR acordé también tener en cuenta las expectativas de vida de los encuestados, que en
conjunto permitiera la formulacién de lineas de politica, clave para la planeacién y toma de

decisiones dentro del proceso de reincorporacién a la vida civil de la comunidad de las FARC-EP.

Por ser una experiencia sinigual de reincorporacién, no comparable con otras experiencias que

se han llevado a cabo en el pais, requirié6 de un cuidadoso esfuerzo en su planeacién y
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preparacion, dada la poblacién a la cual fue dirigida, el contexto que le corresponde, y la

responsabilidad con el pais expectante del proceso.

A continuacién, se relacionan la descripcion de las dreas que integran la encuesta:

1.

8.

Datos personales, identificacién y de origen del encuestado: Las variables de esta categoria
estuvieron asociadas a la identificacién del encuestado e incluyeron sexo, género, edad,
nacionalidad, condicién ciudadana y su vinculo con las FARC-EP. Ademas, en esta categoria se
exploré el entorno familiar, nuclear y extenso, la conformacién familiar actual, la pertenencia
a grupos poblacionales y étnicos, asi como el conocimiento idiomas nativos diferentes al

espanol.

Entorno familiar, social y comunitario: En este grupo, las variables exploraron la
composicion familiar del encuestado, a partir de preguntas asociadas a su estado civil actual,

situacién de los hijos y familia, su grado de relacién con los lazos familiares y sociales.

Salud: Las variables de este grupo abordan el bienestar fisico y mental del encuestado, los

aspectos generales de salud, lesiones, fisicas, enfermedad y posibles discapacidades.

Educacién: En esta drea se rastrearon las habilidades basicas asociadas al aprendizaje
auténomo o formal del encuestado. Adicionalmente, se hicieron preguntas especificas sobre
el nivel educativo y las areas en las cuales recibié formacién académica formal, de formacién

para el trabajo y el desarrollo humano y/o informal en perspectiva de su proyecto de futuro.

Cultura, recreacion y deporte: En este tema se reconocieron los intereses y las motivaciones
relacionadas con el desempefo de actividades deportivas, recreativas y culturales, se buscé
establecer las actividades de interés y su habilidad entorno a ellas, asi mismo si el individuo

tiene o ha tenido formacién en estas dreas que sean de interés para su proyecto de vida.

Vivienda: En este grupo, las variables registraron la condicién de vivienda y habitabilidad del

encuestado.

Desempeiio productivo: Se sondearon las habilidades y experiencia laboral con que
cuentan, se identificaron sus saberes, dominios, oficios o artes que le permitan su
desenvolvimiento socioeconémico de manera auténoma o como parte de un grupo o

colectivo.

Proyecto de vida: En este tema buscé establecer las expectativas al corto, mediano y largo

plazo, claves para la formulacién de planes y programas. Fueron censadas con particular
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interés aquellas variables que orienten la construccién de un proyecto de vida, a partir de la

ocupacion, el bienestar personal y la seguridad personal y de la familia.

La tabla 1 resume la estructura temdtica que se tuvo en cuenta en el disefio del instrumento

para capturar la informacién:

Tabla 1. Estructura tematica del instrumento

Tema

Datos personales,
identificacion y origen

del encuestado

Entorno familiar, social y

comunitario

Educacién

Salud

Cultura, recreacién y

deporte

Vivienda

n.° preguntas

13

27

14

Variables
Cédigo identificacion personal
Individuales (edad, sexo, etc.)
Condicién ciudadana
Datos demograficos
Origen étnico y localizacion
Ingreso y vinculacién con las FARC-EP
Ndcleo familiar
Composicién familiar
Relaciones comunitarias
Economia familiar
Motivaciones al entorno familiar
Motivaciones hacia el entorno social
Educacién basica - alfabetizacion
Educacién media
Educacién superior
Educacion técnica
Saberes, artes y oficios
Condicién fisica
Salud mental
Comportamiento saludable
Apoyo psicosocial
Bienestar integral
Intereses y motivaciones
Formacién u ocupacién
Habilidades
Acceso y disponibilidad
Necesidad
Calidad

Localizacion
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Tema n.° preguntas Variables
Tipo (rural, urbana)
Actividad econémica
Saberes y oficios
Desempefio productivo 1 Ocupacién
Tiempo
Duracién
Interés ocupacional
Bienestar personal y familiar
Proyecto de vida 12
Seguridad propia y entorno familiar

Proyecto colectivo/individual

Total preguntas 81

Metodologia del proceso

El proceso se diseid considerando el cardcter de proceso que tuvo el censo, realizado en 26

ZVTN, 93 recintos carcelarios y 9 casas denominadas de acogida.
1. Estructura de trabajo del censo socioeconémico

Para la realizacion del censo socioeconédmico, la Universidad Nacional de Colombia concibié la

siguiente estructura de trabajo.

Tabla 2. Estructura del equipo censo y funciones

Area Funciones

Direccién general Direccién
Planeacién
Disefio y sistematizacion
Procesamiento estadistico

Equipo cientifico
Andlisis de informacién
Elaboracién de informe de resultados
Desarrollo de protocolos de seguridad

Equipo de expertos Propuesta de planes y programas especiales
Coordinacién regional

Equipo técnico-operativo = Coordinacién por ZVTN
Aplicacién de encuestas

Equipo administrativo Coordinacién administrativa
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Apoyo administrativo

Interventoria Interventoria

El proceso requirié la participacién de 136 encuestadores, 15 supervisores de zona, 3
coordinadores nacionales, 11 expertos, asi como 12 personas entre auxiliares y personal para

hacer seguimiento.
Estructura organizacional

La estructura organizacional disefiada tuvo como funcién ejecutar el proceso y garantizar la
comunicacién entre la coordinacién nacional y el esquema operativo que se desplegd para las
labores de campo, adicionalmente este esquema permitié realizar el seguimiento de las
actividades a fin de desarrollar las tareas de manera agil y eficiente durante el trabajo de campo.

Su funcionamiento siguié la siguiente ruta.
Coordinacién nacional

Fue el responsable del proceso en todos sus aspectos, de él dependieron los equipos de campo,
con quienes mantuvo comunicacién permanente a través de la coordinacién que operaba en

campo.
Procesos a cargo

Ruteo: Consistid en el esquema de aplicacién de la encuesta. Para su efecto el Coordinador se
encargé de estimar el nimero potencial de personas a censar, establecer el recorrido de un area,

asignar el equipo de campo, y generar la correcta asignacion de recursos.

El equipo de campo estuvo conformado por un (1) coordinador de campo y el grupo de
encuestadores. El nimero de encuestadores lo definié la coordinacién nacional en

correspondencia con lo requerido para garantizar la aplicacién en el lugar asignado.

Coordinacién de campo: Fue el responsable de las actividades operativas de la encuesta y la
supervision a los equipos de trabajo en campo. Tuvo a su cargo la coordinacién de la
socializacién de la actividad, la distribucién y asignacién de los encuestados a los censistas, el
control de calidad de la informacién y el manejo de la encuesta, asi como la custodia de la
informacién. El coordinador de campo fue el encargado de comunicar las incidencias

informaticas.
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Capacitacion del personal: La capacitacion del personal de campo se dividié en dos jornadas.
En la primera, llevada a cabo del 17 al 19 de abril de 2017, se capacitaron a los 15 supervisores
de zona; y en la segunda, llevada a cabo del 20 al 22 de abril, se capacitaron a 136 personas

para que se desempefaran como censistas.
La capacitacién de los dos grupos versé sobre las siguientes actividades generales:

1. Presentacion del censo, sus propésitos y su marco normativo.

2. Sensibilizacién sobre el proceso y la poblacién por censar.

3. Presentacién del equipo de trabajo, las funciones de cada rol y el flujo de informacién en
campo.

4. Presentacién del instrumento (estructura, preguntas, términos asociados, saltos y
preguntas de control).

5. Lectura de manuales (para supervisores, para censistas y operativo).

6. Presentacién de zonas asignadas a cada supervisor, rutas posibles y recomendaciones
generales.

7. Presentacién de cémo realizar la sincronizacién de los dispositivos.

8. Realizacién de ejercicios con las tabletas, los computadores y los médems, que les
permitieran a los supervisores poner en practica el contenido abordado (aplicacién del

instrumento y sincronizacién de los dispositivos).

En la capacitacién de los censistas se enfatizé en el manejo del instrumento y la forma de
aplicarlo. Adicionalmente, se le realizé a un miembro de cada grupo una capacitacién operativa
de soporte informatico, con el fin de que pudiera solventar algunos de los posibles problemas

que se llegaran a presentar al coordinador.

Durante las dos jornadas de capacitacién se evidenciaron algunas inconsistencias con los saltos

de las preguntas que fueron debidamente resueltos antes de la aplicacién piloto.

Finalmente, debido a que algunas personas se retiraron del proceso o no presentaron un éptimo
desempefio durante el entrenamiento, los dias 26 de abril y 5 de mayo se capacitaron otros

grupos de censistas, el primero fue de 15 personas y el segundo de 6.

Sensibilizacion de enlaces de ZVTN y pilotaje: Se sensibilizacion 63 personas, delegadas por
las comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién, de cada una de las ZVTN y los

recintos carcelarios para que acompaiaran al equipo del censo en cada uno de estos lugares de
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aplicacion. Esta actividad se realizé el 25 de abril de 2017, jornada en la que llevaron a cabo las

siguientes actividades:

1. Presentacién del censo, sus propésitos y su marco normativo.

Presentacion del equipo de trabajo de la UN.

Socializacién e intercambio de informacién entre los supervisores y los enlaces de zona.
Presentacion del proceso de captura de informacion.

Presentacién del instrumento.

QO kA W N

Aplicacién piloto del instrumento.

La aplicacién piloto del instrumento fue realizada por los supervisores de zona siguiendo los
pasos descritos en los manuales y garantizando la intimidad de las diadas de encuesta
(encuestador-encuestado). En esta aplicacién piloto se puso a prueba: el instrumento, las
tabletas, las aplicaciones «Censo UN-CNR 2017» y «Syncthing» y los demds dispositivos

necesarios para realizar la sincronizacion.

El tiempo promedio de aplicacién fue de 45 minutos, variando entre 20 y 90 minutos. La
aplicaciéon mds larga tuvo esa duracién debido a interrupciones hechas por el encuestado, lo

cual es independiente al dispositivo y a la forma en la que el supervisor realizé la aplicacién.

Para evaluar el funcionamiento de las tabletas y de las aplicaciones alli instaladas se les pidié a
los supervisores de zona que realizaran algunas pruebas y diligenciaran un formato, en el cual
se solicité informacién sobre algunas caracteristicas generales de las tabletas, como por
ejemplo, si se encontraban en perfectas condiciones fisicas, si presentaba la hora actualizada,
si la informacién se presentaba en espafol y si se tenia acceso directo a las aplicaciones del

censo.

Se analizaron aspectos especificos del formulario de encuesta y su relacién con el dispositivo,
en todos los casos se encontré que el formulario cargaba correctamente en cada tableta, se
validé la integridad del instrumento, en cuanto a las preguntas, saltos correctamente aplicados,
retroceso para consultar preguntas anteriores, el proceso de guardado automdtico de la
encuesta, los avisos de advertencias y validaciones al registrar erréneamente algin dato, el
cuadro de confirmacién de salida, si las respuestas se guardaban correctamente, el proceso de
encriptado y si al finalizar el formulario ya no se podia consultar la informacién. Todo lo anterior

operd correctamente. Finalmente, en relacién con la seguridad de la informacidn se evalud que
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NO fuera posible aiadir redes Wifi diferentes a la destinada para el censo, ni ingresar a la

configuracién del dispositivo o a la copia de seguridad de la aplicacién de sincronizacién.

El acuerdo entre los supervisores sobre las condiciones de los dispositivos y las aplicaciones

fue del 100%, se certificé que se cumplia con todos los elementos descritos anteriormente.

Ejecucion del censo - Recoleccién de informacién: Previo al proceso de recoleccién, se llevé a
cabo las autorizaciones y permisos por parte de las entidades que controlan los lugares de
aplicacién. Asi mismo la Universidad, a través del equipo de campo, censistas y supervisores,
se trasladaron de manera simultdnea a los lugares de aplicacién, en 15 grupos quienes se
encontraban de manera operativa y logisticamente coordinados por el nivel central del proceso

nacional del censo.

Como parte del protocolo de aplicacion, el equipo de campo realizd, como primera actividad en
cada uno de los lugares de aplicacién, la socializacién y explicacién del proceso y procedimiento
para la aplicacién de la encuesta, asi mismo se coordiné entre el supervisor y el enlace del lugar,
el nimero de personas a censar y la metodologia para asignar el turno para la continuidad de la

aplicacion.

Cada encuestador conté con un dispositivo electrénico, asignado de forma exclusiva, en el que
se encontraba el formulario en su versiéon electrénica. Para acceder al dispositivo, el
encuestador debia introducir una clave o contrasefia la cual era Gnica y personal. Al finalizar la
encuesta, el encuestador guardaba la misma y solicitaba al supervisor la revisién para validar la
calidad de la captura, a partir de ese momento el supervisor se encargaba de cerrar la encuesta,

lo cual iniciaba el proceso de encriptacién del archivo.

Las personas fueron encuestadas en cada uno de los lugares en los que se encontraban al
momento de la aplicacién, reunidos por motivos del proceso de reincorporacién. En el caso de
los recintos carcelarios se censaron las personas que fueron informadas por parte de la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, las cuales se encontraban registradas en las listas oficiales y

que contd con el apoyo diligente de las autoridades penitenciarias.

La actividad se desarrollé en las horas habilitadas para cada lugar de manera coordinada con el
mecanismo de control de cada lugar. En el caso de las ZVTN la actividad se llevé a cabo en las
horas diurnas, en los recintos carcelarios se aplicé el censo desde las 9:00 am hasta las 2:00
pm. El proceso finalizaba en cada lugar una vez se cercioraba su aplicacion a todas las personas

disponibles.
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En las tablas 3 y 4 se exponen los lugares y la cantidad de encuestas realizadas en cada uno de

ellos.
Tabla 3. Cantidad de personas censadas por ZVTN y PTN
ZVTN o PTN Ndmero de censados ZVTN o PTN Ndmero de censados
PTN Bocas de Vidri 332 ZVTN El Oso 184
PTN Caracolf 155 ZVTN Filipina 500
PTN La Plancha 137 ZVTN La Carmelita 540
PTN Miravalle 189 ZVTN La Cooperativa 289
PTN Monterredondo 208 ZVTN La Elvira 332
PTN Pondores 190 ZVTN La Fila 442
PTN Tierralta 112 ZVTN La Paloma 229
ZVTN Agua Bonita 440 ZVTN La Variante 284
ZVTN Buenavista 599 ZVTN Llano Grande 257
ZVTN Caio Indio 570 ZVTN Playa Rica 240
ZVTN Carrizal 189 ZVTN San Antonio 404
ZVTN Charras 218 ZVTN Santa Lucia 264
ZVTN Colinas 508 ZVTN Tierra Grata 373

Tabla 4. Cantidad de personas censadas por tipo de LEA

LEA Ndmero de censados
Lugar Transitorio de Acogida (LTA) 34
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MMV) 182
Recinto Carcelario y Penitenciario (RCP) 1614
Total 1830

5. Sistema para el control y seguimiento del proceso de recoleccion de datos

Para efectos del control y seguimiento del operativo se llevé a cabo un proceso sistematizado,
que permitié su adecuada gestién, en términos de eficiencia y oportunidad en la toma de
decisiones. El sistema retroalimenté el proceso de recoleccién y permitié ajustar en tiempo real,
lo procedimientos y la logistica para mejorar la eficiencia en la captura de la informacién. La
informacién producida a través de este sistema permitié conocer datos generales, de interés

solamente para la actividad operativa.

pag. 16



Caracterizacion de la comunidad FARC-EP para la formulacién de una Politica Nacional de Reincorporacién - UN

6. Procedimiento para el anilisis de informacién y produccién de los informes

Para efectos del proceso de la informacién y la elaboracién de lineas de politica, la universidad
se hizo a los servicios académicos de expertos en los temas objetivos del censo, quienes debian
hacer un andlisis descriptivo de las estadisticas y hacer las respectivas propuestas. El informe
hace evidente la diferencia de estilo en ese andlisis y en las propuestas realizadas por parte de

sus autores, sin que ello implique menoscabo en el logro de sus objetivos.
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Capitulo I

Componente demografico y psicosocial, proyecto de vida y
enfoque de género

El Censo socioeconémico a la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién arroja
resultados que permiten caracterizar a los integrantes de esta organizacién, en cuanto a las
dindmicas colectivas y subjetivas relacionadas con estado civil, ciudadania, relaciones familiares,
grados de antigiiedad, niveles educativos, estado de salud, actividades de preferencia, vivienda,
conocimientos, capacidades y experiencia, campos posibles de desempefio, estado emocionales,
expectativas de vida, entre otros. Estos insumos son de particular importancia para la formulacién
del proyecto de vida colectivo y su articulaciéon con el desarrollo del proyecto personal en el marco

de la formulacién de un Plan Nacional de Reincorporacién y Normalizacién.

Presentamos a continuacién los resultados esenciales del censo socioeconédmico, realizado por la
Universidad Nacional de Colombia, en las ZVTN, los LTA, los RCP y las sedes de los MMV, en el
diagnéstico correspondiente al andlisis y la interpretacién de los datos y resultados obtenidos en

general
1. Caracterizacion del componente demografico

El Censo reporta un total de 10.015 integrantes la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién. El 77,4% son hombres (7.748),y el 22,6% son mujeres (2.267). En las primeras
edades (15 a 17 aios) el nimero de mujeres es mayor que el de hombres (56%); a partir de los
18 afios el nimero de mujeres disminuye y aumenta el nimero de hombres. Si bien las mujeres
representan la cuarta parte, su proporcién es altamente significativa en una organizacién
armada, y confirma lo imprescindible de proyectar un enfoque diferencial de género en todo lo

relativo al Proyecto de vida en el proceso de reincorporacion.
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Tabla 5. Poblacién total segtin lugar de aplicacion y sexo

Lugar de aplicacion I Mujer  Total
Total 7.748 2.267 10.015

Zona Veredal Transitoria de Normalizacién - ZVTN 6.107 2.078 8.185

Recinto Carcelario y/o Penitenciario - RCP 1.512 102 1.614
Mecanismo de Monitoreo y Verificacién - MMV 114 68 182
Lugares Transitorios de Acogida - LTA 15 19 34

La edad de los integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién
oscila entre los 15 y los 89 afios, con un promedio de edad de 34 afios. Los hombres tienen en
promedio 35 afios de edad. Dentro de ellos estan incluidos los integrantes mas jovenes (15
afos) y los de mayor edad (entre 60 y 89 afios). La mitad de los hombres tienen entre 27 y 41
afos. Un 25% tiene menos de 27 afios y otro 25% tiene mds de 60 afos. Las mujeres tienen en
promedio 30 afios de edad. Las mas jévenes tienen 16 afos y las mayores alcanzan 71 afios. La
mitad se concentra entre los 23 y los 34 afios, lo cual indica que se trata de un grupo de mujeres

jovenes. EL 25% de las mujeres tiene menos de 23 afios y el 25% restante, mds de 34 afios.

Tabla 6. Poblacion total segtin sexo y edad (Rango)

Edad (afios) I Mujer Total
Total 7.748 2.267 10.015
15-17 44 54 98
18 -22 872 443 1315
23 -27 1254 450 1704
28-32 1345 589 1934
33-37 1440 403 1843
38-42 1061 166 1227
43 - 47 703 81 784
48 - 52 450 48 498
53-57 315 22 337
58 -62 143 8 151
63 -67 72 2 74
68-72 34 1 35
73-77 9 0 9
78 - 82 3 0 3
83 - 87 1 0 2
88 - 89 1 0 97
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Edad (afios) [ ] Mujer Total
No sabe 1 0 1

Para efectos del censo la poblacién de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién
se diferencié entre guerrilleros, milicianos y privados de la libertad cuya distribucién se explicita

en la siguiente tabla siguiendo el rango de edades:

Tabla 7 Poblacién total segun tipo de individuo, sexo y edad

B Guerrillero Miliciano Privado de la libertad
dad (afios) _ Mujer _ Mujer Hombre Mujer

Total 3687 1818 2527 336 1534 113
15-17 33 52 11 2 0 0
18 -22 566 369 269 72 37 2
23 -27 677 377 425 60 152 13
28 -32 646 507 421 64 278 18
33-37 712 321 420 56 308 26
38-42 467 109 304 29 290 28
43 - 47 276 53 229 20 198 8
48 -52 134 18 187 19 129 11
53-57 95 10 124 7 96 5
58-62 50 1 66 5 27 2
63-67 14 1 45 1 13 0
68-72 13 0 17 1 4 0
73 -77 3 0 4 0 2 0
78 - 82 0 0 0 0 (0]
83-87 0 0] 1 0 0 0
88 -89 1 0 0 0 0 0
No sabe 0] 0] 1 0] 0 0

Los integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién son oriundos de
los 32 Departamentos de Colombia, especialmente de Antioquia (14%), Meta (12%), Cauca (9%),
Caquetd (9%), Tolima (6%), Norte de Santander (5%), Cundinamarca (5%), Narifio (4%), Huila (4%),
Valle del Cauca (4%), Arauca (3%), y Chocd (3%).
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Tabla 8 Poblacién total segiin departamento colombiano de nacimiento
por tipo de individuo y sexo

Departamento de nacimiento

Amazonas
Antioquia
Arauca
Atlantico
Bolivar
Boyacd

Caldas
Caquetd
Casanare
Cauca

Cesar

Chocé
Cérdoba
Cundinamarca
Guainia
Guaviare
Huila

La Guajira
Magdalena
Meta

Narifio

Norte de Santander
Putumayo
Quindio
Risaralda

San Andrés Providencia
Santander
Sucre

Tolima

Valle del Cauca
Vaupés

Vichada

Guerrillero

B Mujer
7 6
561 258
130 54
10 2
36 11
79 20
29 8
382 241
41 15
159 62
106 52
135 43
82 24
156 69
23 12
155 88
120 47
43 22
28 18
547 355
78 38
133 64
82 60
14 7
22 8
1 0
73 35
16 6
195 62
125 37
57 51
21 13

Miliciano

B Mujer

1
301
77
3
73
18
12
197
13
534
26
86
37
97

84

19
101
149
243

89

11

44
106
102

77

0
37
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Privado de la libertad

3
182
41

13
41
32
96
13
85
27
39
15
151

16
85

132
93
57
44

60

164
99

Mujer

0
25
4

w N
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11
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En orden descendente, los departamentos que mas reincorporados se registran provienen de:
Antioquia con 1364 personas (13%), Meta con 1167 (11%), Cauca con 940 (9.07%) y, por
altimo, Caquetd con 932 (9%). Luego, tenemos los departamentos de mediana importancia en
ubicar miembros de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, estos son
Tolima con 551 (5,3%) miembros, Norte de Santander con 511 (5,3%), Cundinamarca con 499
(4,8%), Narifio con 389 (3,7%), Huila y Valle del Cauca con 352 (cada uno) (3,4%), Arauca con
314, Chocé con 311 (3%), Putumayo con 286 (3%), Santander con 223 personas (2%) y Cesar
con 213 (2%).

Luego observamos departamentos de relativa importancia como son: el departamento de Boyacd
con 163 (1,5%), Cérdoba con 162 (1,5%), Bolivar 150 personas (1,4%), Sucre con 141(1,3%),
Vaupés con 116 (1,1%), Casanare con 86 (0.8%), Caldas con 84 (0.8%), Magdalena con 75 (0.7%)
y La Guajira con 72 personas (0.7%).

Encontramos departamentos de baja importancia en cuanto al nimero de reincorporados, estos
son: Risaralda con 47 personas, Quindio con 44, Guainia y Vichada con 37, Atléntico con 20,
Amazonas con 17 personas Yy, por Ultimo, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina con 2 reincorporados.

Para las franjas de edad establecidas: 15-17, 18-22, 23-27, 28-32, 33-37, 38-42, 43-47, 48-52,
53-57, 58-62, 63-67, 68-72, 73-77, 78-82, 83-87 y 88-89, los departamentos que ubican
reincorporados en, al menos, 13 de estos rangos de edad son: Huila, en 15 de ellos; Caldas, en 14;
y Antioquia, Cundinamarca, Tolima y Valle del Cauca, en 13. Adicionalmente, los reincorporados
que se encuentran en la franja de edad joven, es decir, entre 15 y 26 afios, provienen de 21

departamentos.

Es interesante anotar que aparecen reincorporados de departamentos donde encontramos mds
milicianos que guerrilleros, son ellos: Cauca, Sucre, Narifio y Bolivar, es probable que esto se deba
a las caracteristicas de la evolucién de la guerra en cada territorio; en los departamentos de

Guainia y San Andrés Islas no se registra la existencia de milicianos.

Se encontré en el desarrollo del censo una poblacién de origen extranjero proveniente de distintas
regiones de América y Europa, que se reconocen y desempefian como miembros de la comunidad
de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, son principalmente de Venezuela (0,55%), Ecuador
(0,13%) y Brasil (0,07%), pero también los hay de Centro América y el Caribe (Republica

Dominicana y Panamd) y, de Europa (Holanda y Francia).
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Tabla 9 Poblacién total segtin pais de nacimiento por tipo de individuo y sexo

i o Guerrillero Miliciano Privado de la libertad
Pais de Nacimiento B  Vujer Hombre Mujer e Mujer
Total 3687 1818 2527 336 1534 113
Colombia 3646 1788 2518 332 1532 113
Venezuela 24 25 4 1 0 0
Ecuador 7 2 4 1 2 0]
Brasil 6 1 0] 1 0 0
Chile 2 0 (0] 0 0 0
Argentina 1 0 (0] 0 0 0
Francia 0 1 0 0 0 0
Holanda 0] 1 0] 0 0 0
Panama 0 0] 0 1 0 (0]
Republica Dominicana (0] 0 1 0 0 0
No sabe 1 0 0] 0 0 0

Del 100% de la poblacién de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, tiene
la cedula de identidad vigente el 48.18% (4826); en tramite el 16.99% (1702); no vigente 3.32%
(333); No tiene documento de identidad el 22.96% (2300); tienen registro civil 6.61% (662);
tarjeta de identidad 2.28% (229); cedula de extranjeria 0.09% (10) y pasaporte 0.02 (3).

Tabla 10 Poblacién total segtn tipo de documento, vigencia de la cédula de ciudadania por

edad
Cédula de ciudadania

Registro = Tarjeta Cédula de
Edad (afios) Si En No Ninguno Pasaporte

. . . civil identidad = extranjeria

vigente tramite vigente

Total 4.826 1.702 333 2.300 612 229 10 3
15-17 0 0 0 35 8 55 0 0
18 -22 317 304 9 435 126 122 2 0
23 -27 793 269 32 442 143 24 0 1
28 -32 928 323 39 475 147 18 3 1
33 -37 905 324 56 434 117 7 0 0
38-42 681 207 76 213 44 2 3 1
43 - 47 453 127 52 137 13 1 1 0
48 - 52 334 67 32 56 8 0 1 0
53 -57 222 42 26 41 6 0 0 0
58 -62 107 19 4 21 0 0 0
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63 -67 53 10 5 0 0 0 0
68 -72 23 6 2 4 0 0 0 0
73-77 4 4 0 1 0 0 0 0
78 - 82 0 0 0 0 0] 0 0
83 -87 1 0 0 0 0 0 0 0
88 - 89 1 0 0 0 0 0 0 0
No sabe 1 0] 0 0 (0] (0] 0 0

Seguramente el proceso de cedulacién en curso, no se encontraba en el momento del censo
suficientemente desarrollado o algunos de las personas que aseguran no tener ningtin documento,
puede obedecer, a que siendo cedulados, no les dejaron contrasefia, como muchos dieron
testimonio y estan a la espera de recibir el respectivo documento en la ZVTN correspondiente. La
cedula en la practica, define una Unica identidad y hace parte esencial del proceso de
reincorporacién, pues no solamente les otorga de pleno la condicién ciudadana, sino que les

permite acceder a los programas de la reincorporacion.

El origen de la poblacién de comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién, es
predominantemente rural disperso (66%), Rural- Urbano, cabeceras municipales (15%) y, urbano
de las grandes ciudades capitales del pais (19%). El nivel de origen y de escolaridad, en algunos

casos muestra esa procedencia.

Tabla 11 Poblacién total segin condicién urbana o rural

Poblacién Rural Poblacién Urbano-Rural Poblacién Urbana Extranjeros

6575 (65.6%) 1453 (14.3%) 1901 (19.3%) 86 (0.8%)

Entre los integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién, la mayor
parte de los miembros se reconoce como poblacién campesina y hace particular énfasis en esa
condicién la que revisten de atributos, como sujeto social, de derecho y politico. El 30% (3003)
se reconocen como pertenecientes a un grupo étnico (17,6% indigena, 12,2% negro, mulato,
afrodescendiente o afrocolombiano, y 0,1% se reconoce perteneciente a otros pueblos étnicos).
De ellos, 2414 son hombres (80,4%) y 589 son mujeres (19,6%). Ellos representan el 24,2% del
total de hombres de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporaciéon y el 5,9% de
mujeres. De los hombres con pertenencia étnica, el 57% se considera indigena y el 43%, negro,
mulato, afrodescendiente o afrocolombiano; el 0.1% pertenece al pueblo gitano o ROM; el 0.3%,

pertenece al palenque de San Basilio; y el 0.1% es raizal del archipiélago de San Andrés,
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Providencia y Santa Catalina. De las mujeres con pertenencia étnica, el 71% se considera indigena
y el 28%, negra, mulata, afrocolombiana, afrodescendiente; el 1% es palenquera; el 0.2% pertenece
al pueblo gitano o ROM, y no hay mujeres que se consideren raizales. Con respecto a los menores,

el 33% del total se reconoce perteneciente a una etnia, y de ellos, el 77.4% indigenas y el 22.6%

afro.
Tabla 12 Poblacién total segiin pertenencia a grupo étnico por sexo y edad
Sin Raizal de
identificacién Negro, mulato, Palenquero . San Andrés,
Edad (afios) = con un grupo Indigena afrodescendiente, de San G:E)T/: ° Providencia
étnico afrocolombiano Basilio y Santa
Campesinos Catalina
Sexo H M H M H M H M H M H M
Total 5334 1678 1351 416 1051 169 6 3 1 3 0
15-17 31 36 11 13 2 5 0 0 0 0 0 0
18 -22 542 296 171 100 159 46 0 1 0 0 0 0
23 -27 769 310 260 98 220 41 2 1 1 0 2 0
28 -32 921 451 232 97 192 41 0 0 0 0 0 0
33-37 1051 322 249 64 138 15 1 1 1 1 0 0
38-42 737 135 179 22 142 9 2 0 1 0 0 0
43 -47 519 65 101 9 83 7 0 0 0 0 0 0
48 - 52 340 40 59 6 50 2 0 0 0 0 1 0
53 -57 225 16 52 4 38 2 0 0 0 0 0 0
58 -62 106 5 21 2 15 1 1 0 0 0 0 0
63 -67 56 2 9 0 7 0 0 0 0 0 0 0
68 -72 25 0 5 1 4 0 0 0 0 0 0 0
73 -77 8 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
78 - 82 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
83 - 87 1 (0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
88 -89 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
No sabe 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

El 62% de las personas encuestadas, indican que no hablan, escriben, ni lee en su lengua propia,

el 21% indica que habla, lee y escribe y el 13% lo habla.

La pluralidad étnica da cuenta de una importante diversidad cultural al interior de la comunidad
de las FARC-EP en proceso de reincorporacion. A la vez, compromete al Proyecto de vida con un
enfoque diferencial y le plantea retos cuando se trate de pensar el retorno a las comunidades de

origen, con las consecuentes reconfiguraciones y vinculos a restablecer.
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Con respecto a la identidad sexual, el 99% de los hombres se identifica con el género masculino y
el 1% con el femenino. En relacién con su orientacién sexual, al 99% de los hombres les gustan las
personas del sexo opuesto, y al 1% las personas de su mismo sexo. Entre las mujeres, el 99% se
identifica con el género femenino y el 1% con el masculino. En cuanto a su orientacién sexual, el
98% se reconoce como alguien a quien le gustan personas del sexo opuesto; al 1% le gustan las
personas del mismo sexo y al 1% las personas de ambos sexos. Si bien las cifras de la diversidad
sexual son menores, es necesario reconocerla para establecer el espectro de posibilidades

contempladas en un Proyecto de vida y asegurar una perspectiva diferencial.

Del 100% de las personas encuestadas, 77% se indican que su sexo es hombre y el 23% mujer. Del
100% de las y los encuestados, el 76% se identifica con el género masculino y el 23% género
femenino, una sola persona indicé que se identifica con otro género. De las 10015 personas
encuestadas, 9910 referenciaron tener una orientacidén heterosexual, 32, homosexual, 27,
bisexual, 18 respondieron no saber su orientacién sexual y las 28 personas restantes se

abstuvieron de dar respuesta a esta pregunta.

Tabla 13 Sexo, género y orientacién sexual

Sexo - género
Femenino Masculino No responde No sabe Otro

Preferencia Hombre =~ Mujer Hombre Mujer Hombre = Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

sexual
Sexo opuesto 70 2210 7604 13 4 0 7 1 0 1
Mismo sexo 1 14 17 0 0 0 0 0 0 0
Ambos sexos 0 13 13 0 0 0 0 0 0
No responde 1 5 17 0 4 1 0 0 0 0
No sabe 2 6 8 0 0 0 0 0 (0]
Total 74 2248 7659 16 8 1 7 1 0 1

Para la configuracién del Proyecto de vida, esta diversidad de edades, procedencia
y condicién étnica y sexual obliga a considerar que, si bien hay una experiencia
compartida, se trata de varias generaciones en una comunidad compleja que es a la
vez pluriétnica, multicultural y de regiones, lo que implica contar con la riqueza
propia de una pluralidad de miradas y saberes, que puede generar diferencias

importantes en las expectativas hacia el futuro. En lo relativo al estado civil, mds de
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la mitad de los integrantes de las FARC-EP tienen pareja, el 49% tiene unién libre y

el 4% es casado(a). EL 43% es soltero(a); el 3%, separado(a); y el 1%, viudo(a).

Tabla 14 Estado civil de las personas de las FARC-EP segin tipo de individuo

Tipo de individuo

Guerrillero

Miliciano

Privado de la libertad

Total

Soltero E"li‘;r:‘i:’“ Casado  Separado Divorciado
2913 2361 114 90 10
766 1742 192 114 23
559 847 116 97 16
4238 4950 422 301 49

Viudo

17
26
12
55

Total

5505
2863
1647
10015

Con respecto a los mas jévenes, menores de edad, el 19% estd casado o vive en unién libre, y el

33% tiene una pareja estable dentro de la Organizacion. EL 5% tiene hijos con quienes se relaciona

diariamente y el 5% es cabeza de hogar. De esta poblacién mds joven, el 71% tiene familiares

cercanos en las FARC-EP, principalmente primos(as), tios(as), hermanos(as) y padres. EL 77% no

vive con su familia y el 12% solo lo hace eventualmente. EL 94% estd interesado en reencontrarse

con la familia.

El nidmero promedio de personas que componen la familia de un guerrillero es de 11,4 personas,

de un miliciano 6,3 personas y de un privado de la libertad 9,7. En todos los casos, se trata de

familias numerosas. Por sexo, la familia de los hombres es de 6,7 personas y la de las mujeres es

de 6,3 personas.

Ndmero de
miembros
de la familia

Frecuencia

Ndmero de
miembros
de la familia

Frecuencia

Niamero de
miembros
de la familia

Frecuencia

14

22

29

313

15

42

30

16

Tabla 15 Nimero de miembros por familia

3 4 5 6 7 8 9 10

399 469 418 309 240 192 119 158

16 17 18 19 20 21 22 23

32 34 35 36 38 39 40 50

11

71

24

57

12

76

25

60

13

24

26

70

14

22

27

85

15

42

28

90
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En relacién con las personas cabeza de familia por ciclo de vida se encuentra que el 15% de los
jovenes (15 a 24 afos) lo son, asi como el 26% de los jovenes adultos (25 a 30 afos), el 39% de
los adultos (31 a 42 afos) y el 46% de los adultos mayores (43 a 89 afios). Por sexo, de 7748

hombres el 38% es cabeza de familia y de 2267 mujeres el 18% es cabeza de familia.

El promedio de personas que dependen econdmicamente de las personas los integrantes de la
comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién es de 3,6. Por sexo, en los hombres este
valor promedio es de 3,8 y en las mujeres de 2,3. Por tipo de individuo, los milicianos tienen 4,0
personas en dependencia econémica, los privados de la libertad tienen a 3,7 personas y los

guerrilleros tienen 2,3 personas.

Tabla 16 Nimero de personas a cargo

No. de personasacargo = Ninguna 1 2 3 4 5 6 7
Frecuencia 6843 432 615 634 543 386 209 135
Mas
No. de personas a cargo 8 9 10 11 12 13 14 15 de 15
Frecuencia 81 39 40 17 17 5 8 5 6

Los miembros de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién han tenido 1,4
hijos(as) en el global promedio. Por tipo de individuo, los milicianos han tenido 2,4 hijos, los
privados de la libertad 2,3, y los guerrilleros han tenido 0,6 hijos en promedio. Por sexo, los

hombres han tenido 1,57 hijos(as) en promedio y las mujeres, 0,8.

Tabla 17 Ndmero de Hijos vivos

Ndamero de

hijos vivos 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Frecuencia 4602 2137 1350 789 486 244 163 107 52 31 14
Ndmero de 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
hijos vivos

Frecuencia 12 14 3 6 1 1 1 1 1

Las personas de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién que han perdido a sus

hijos manifiestan que la razé6n mas comun de ello es por causas naturales o enfermedad (49%),
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seguida de operaciones militares (21%), homicidio (15%), accidentes (14%) y, por ultimo, suicidio

(1%). Por tipo de individuo, todos han perdido hijos(as) por las mismas razones.

1.1. Sobre pertenencia y tiempo de vinculacién

El tiempo de vinculacién a la Organizacién varia entre los integrantes. En los hombres, el rango

estd entre menos de 1 afio y 64 afos, con un promedio de 14.7 afos. El 25% de ellos ha

permanecido entre menos de un afio y 7.85 afos; el 50%, entre 8 y 20 afos, y el 25% restante ha

estado vinculado entre 21y 64 afios. El tiempo de vinculacién en las mujeres fluctia entre menos

de un afo y 43 afios, con un promedio de 13.42 afios. En este grupo, el 25% ha permanecido en la

Organizacién entre menos de un afio y 7 afios; el 50%, entre 8 y 18 afios; y el 25% restante, entre

19 y 43 afios. En los menores de edad, el tiempo de vinculacién oscila entre 1.5 y 11 afios,

distribuido asi: el 25% entre 1.5y 3 afios, el 50% entre 4 y 5 afios, y el 25% entre 6 a 11 afios.

Tabla 18 Poblacién total segin tiempo de vinculacion a la organizacién por sexo

Tiempo de vinculacién (aiios) [ Mujer

Total
Menos de 0,5

0,5-5

51-10
10,1-15
15,1-20
20,1-25
25,1-30
30,1-35
35,1-40
40,1 -45
40,1 -50
50,1-55
55,1-60
60,1 -64

7.748 2.267
28 8
1.078 360
1.790 448
1.365 514
1.873 633
783 173
414 87
261 33
118 9
20 2

9 0

5 0

1 0

3 0

Total
10.015
36
1438
2238
1879
2506
956
501
294
127
22

El Proyecto de vida ha de considerar que cuanto mayor sea el tiempo de vinculacién mas dificultad

puede haber para asimilar una nueva forma de vida y asumir los cambios que implica. Esto podria

suceder, en especial, cuando se ha ingresado a muy temprana edad, dado que la socializacién ha

tenido lugar en el marco de la guerra y sus légicas.

pag. 30



Caracterizacion de la comunidad FARC-EP para la formulacién de una Politica Nacional de Reincorporacién - UN

Tabla 19 Poblacidn total segtin tiempo de vinculacion en la organizacion por tipo de individuo

y sexo

Guerrillero Miliciano Privado de la libertad

Tiempo de vinculacién (afios)
H M H M H M

Total 3687 1818 2527 336 1534 113
Menos de 0,5 7 3 6 1 19 5
0,5-5 469 237 454 ' 106 151 16
51-10 769 355 695 77 326 16
10,1-15 612 422 453 68 300 24
15,1-20 1039 558 506 52 328 23
20,1-25 403 146 189 15 191 12
25,1-30 191 64 113 9 110 14
30,1-35 126 25 56 6 79 2
35,1-40 56 7 40 1 22 1
40,1-45 5 1 9 1 6 0
40,1-50 6 0 1 0 2 0
50,1-55 3 0 2 0 0 0
55,1-60 0 0 1 0 0 0
60,1 -64 1 0 2 0 0 0

En lo relativo al tipo de integrante de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion,
5.505 son guerrilleros (55%), de ellos, 3687 (67%) son hombresy 1818 (33%), mujeres; 2863 son
milicianos (29%), de ellos, 2527 (88%) son hombres y 336, mujeres (22%) y, 1647, que
representan el 26%, se encuentran privados de la libertad (estas personas deben ser cobijadas por
la amnistia y el indulto); de ellos, 1524 hombres (93%) y 113, mujeres (7%). El Proyecto de vida
debe considerar los distintos contextos y circunstancias de vida a los cuales han estado expuestos

unos y otros, asi como las transformaciones que puedan tener lugar con la reincorporacién.
1.2. Localizacién, permanencia y seguridad

El porcentaje de hombres y mujeres que desean permanecer en el lugar donde se encuentran, es
la mas alta, (hombres 35.2%, mujeres 38.8%), con excepcion de los menores, quienes prefieren
reubicarse. En las demds edades, el porcentaje de quienes contemplarian reubicarse también es
alta (hombres 33.3%, mujeres 35.8%); sin embargo, la mayoria de quienes tienen mds de 60 afios
prefieren quedarse en el mismo lugar. El porcentaje de quienes proyectan retornar a su lugar de

origen es el menor (hombres 27.3%, mujeres 20.2%).
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Tabla 20 Localizacion y permanencia

Opciones B Vujer Total
Vivir en comunidad con sus compaiieros y 2626 931 3557
compaiieras

Vivir en el lugar donde reside su familia 2457 459 2916
Vivir en un lugar alejado de las personas conocidas 1976 732 2708
Vivir en la comunidad donde operé como guerrilla 581 108 689
Otro 93 23 116
No sabe 15 14 29

Teniendo en cuenta que la mayoria de personas no vive con su familia, (77%), el reencuentro es
un componente importante en el Proyecto de vida. Se encuentra un gran interés en hombres y en
mujeres de reencontrarse con su familia (94%). Sin embargo, para muchos de ellos y ellas este
reencuentro representaria un alto riego de seguridad personal y para sus familias, siendo esta

percepcion de riesgo, mayor en las mujeres.

El lugar que les daria mayor seguridad para vivir, una vez reincorporados a la vida civil, varia entre
hombres y mujeres. Ambos expresan sentir mayor seguridad si viven en comunidad con sus
compaiieros(as) de la comunidad de las FERC-EP en proceso de reincorporacién (hombres 34.5%,
mujeres 41.3%). Muchos hombres tendrian seguridad viviendo en el lugar donde reside su familia
(31,0%), pero menos mujeres sentirian seguridad viviendo alli (19.8%). Vivir en un lugar alejado
de las personas conocidas, lo sentirian mds seguras las mujeres que los hombres (mujeres 32.7%,
hombres 25,6%). Para muy pocos hombres y mujeres, vivir en la comunidad donde se operé como
guerrilla ofrece seguridad (hombres 7.5%, mujeres 4.5%). El interés de los mas jévenes es el

reencuentro con su familia.

Tabla 21 Percepcion de seguridad

Opciones de respuesta B Mujer  Total
Vivir en comunidad con sus compafieros y 2626 931 3557
compafieras

Vivir en el lugar donde reside su familia 2457 459 = 2916
Vivir en un lugar alejado de las personas conocidas 1976 732 2708
Vivir en la comunidad donde oper6 como guerrilla 581 108 689
Otro 93 23 116
No sabe 15 14 29
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Asi, una vez reincorporados a la vida civil, vivir en comunidad con sus compaiieros o compafieras,
especialmente a los guerrilleros(as), seria el lugar de residencia que brindaria seguridad a un
mayor niimero de integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién
(hombres y mujeres. La mayor diferencia entre hombres y mujeres aparece cuando se trata de vivir
en el lugar donde reside la familia; a las mujeres les da menos seguridad que a los hombres. Los
milicianos(as) sienten que seria mds seguro vivir donde se encuentra su familia. De lo encontrado
puede leerse que un gran nimero de personas en proceso de reincorporacién desea organizar su
vida con sus compaiieros de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, forjando
modos de vida colectiva y asociativa, dado los fuertes lazos existentes entre ellos. Al indicar que
encontrarian mds seguridad lejos de los lugares donde operaron como guerrilla, deja ver ciertas

dificultades que presienten en los pobladores y territorios donde operaron.

Es variable el nimero de personas con las cuales proyectan vivir, los integrantes de la comunidad
de las FARC-EP en proceso de reincorporacién a la vida civil. Unos de 3 y 8 personas (50%), y
algunos preferirdn vivir solos o con maximo 2 personas (25%). Otros prevén vivir con un grupo
grande, de mds de 8 personas (25%); en los mas jévenes es mayor el interés de vivir con un grupo
amplio (50%). La expectativa de organizar la vida con un conjunto numeroso de personas implica

tener un Proyecto de vida colectivo.

En cuanto a los intereses y posibilidades para sostener arraigos y mantener vinculos o propiciar
distancias y buscar reubicaciones, hay varios asuntos que se ponen en consideracién y tienen
incidencia a la hora de definir el Proyecto de vida. En particular, los afectos, los riesgos y las

oportunidades son elementos decisorios en la ubicacién, una vez reincorporados a la vida civil.
Tabla 22 Nimero de personas con las cuales planea vivir

Con las personas de

Respuestas la comunidad No sabe Nadie
Frecuencia 8074 1441 500
Cantidad 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Frecuencia 1067 1234 1310 1218 1141 563 311 291 109 279 49

Cantidad 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Frecuencia 81 14 14 67 9 2 12 2 61 2 2

Cantidad 23 24 25 27 28 30 40 42 43 47 500 mas
Frecuencia 3 1 5 2 1 21 8 1 1 1 192
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2. Caracterizacion y lineas de politica del componente psicosocial

La motivacién y el optimismo hacia su futuro y su proceso de reincorporacién a la vida civil, es
muy alto en todos. No se presenta diferencia por sexo, edad, tiempo de vinculacién y ZVTN.

Tampoco hay distincién entre milicianos, amnistiados, privados de libertad y guerrilleros.

La comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién muestra niveles de preocupacién
variables en relacién con su futuro y su proceso de reincorporacién a la vida civil. De un lado, se
encuentra un ndmero considerable de reincorporados 8176 que se sienten optimistas y
motivados; 1616 ansiosos y angustiados; y 223 tristes y desmotivados, estas cifras muestra un
nivel relativamente bajo de desmotivacién (2%) y un alto nivel de optimismo (82%). No obstante,
que una parte poblacién se sienta ansiosa y angustiada (16%), situacién apenas entendible en el
marco de las grandes dificultades por las que han tenido que pasar a partir de la firma del acuerdo.
Por sexo, la poblacién optimista y motivada estd representada en 83.4%, hombres y 75.8%
mujeres; los ansiosos(as) y angustiados(as) representan 14,7% hombres y 21% mujeres; y los

tristes y desmotivados(as) estdn representados en 2% hombres y 3.2% mujeres.

Tabla 23 . Estado emocional

Optimista y motivado Ansioso y angustiado Triste y desmotivado
8176 1616 223
(82%) (16%) (2%)

En la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién, los hombres como mujeres tiene
mds confianza en un compafiero para comentar una preocupacién, recibir un consejo o una guia
(34%). Las mujeres lo harian con la pareja (26%), mas que los hombres (19%). Otros prefieren vivir
en soledad sus preocupaciones, pues no consultarian a nadie; entre ellos hay una leve diferencia de
sexo (mujeres 19%, hombres 21%). Otro nGimero, significativamente menor, deposita la confianza
en sus padres (mujeres 8%, hombres 11%), en hermanos (mujeres 5%, hombres 6%), amigos
(mujeres 6%, hombres 5%), y en otros (mujeres 2%, hombres 3%). Muy pocos acuden a un

profesional en caso de alguna dificultad.

En cuanto a los temas en los cuales quisieran recibir orientacién, se destaca la recuperacién de
derechos frente a situaciones de discriminacién (45%); también interesa en grado semejante la
estabilidad personal y familiar (41%). Algunos buscarian orientacién para acompafiar la pérdida

de un ser querido (29%). Tener estrategias de afrontamiento a miedos, culpas o vergiienzas, les
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interesa a otros (19%), lo mismo que encontrar modos de tramitar el abuso fisico o emocional
(19%). A un namero significativo de integrantes no le interesa recibir orientacién en ninguno de

los temas propuestos por el censo (30%).
2.1. Reconfiguraciones colectivas y subjetivas en la reincorporacién

En la reincorporacién de la comunidad las FARC-EP en el contexto civil propicia la renovacién de
los ideales por la via de la politica, con la configuracién de apuestas y nuevas perspectivas que
requieren de condiciones especiales de acompafamiento social e institucional. Esta organizacién
del ideal trascendente articulado a la confrontacién armada se moviliza a una propuesta politica
transformadora y al empefio en la construccion de la paz y la reconciliacién. Asi, de estar
instalados en un lugar preeminente de confrontacién y oposicion ahora se participard en la
institucionalidad con otros protagonismos. De la potencia unitiva derivada de la adhesién a una
causa, el poder generado por las armas y enfrentar un enemigo comun, se procede a nuevas formas
de vinculo social y de relacién con la institucionalidad. De la primacia del colectivo, con la
consecuente eliminacién de la diferencia, se transita al ejercicio de la ciudadania que convoca lo
individual. Con ello, en los nuevos escenarios pueden resentirse los estrechos lazos de solidaridad

establecidos y la cohesién del colectivo, que en la guerra se vive con especial intensidad.

En ese contexto, las jerarquias y la disciplina de la organizacién, con su esquema de autoridad y
compartimentacién, podran también enfrentar cambios significativos. En particular, una dindmica
de participacién integral extendida a la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion,
convocada por el Acuerdo Final, genera una capacidad deliberativa que puede inaugurar nuevos

empoderamientos y liderazgos, lo cual constituird un reto para la dirigencia y demas integrantes.

Otras dimensiones quedan también involucradas. La participacién en la confrontacién armada
compromete la apuesta de la vida y la expone al sacrificio. Cuando se abre el camino a escenarios
en la legalidad, la vida se pone para no arriesgarla, resignificando su valor. Sin embargo, en los
nuevos tiempos no siempre se tienen las garantias y, en consecuencia, pueden hacer emergencia
miedos distintos a los de la guerra, porque ya no se cuenta con la confianza que daba la tenencia

y el uso de las armas.

En el conflicto armado el cuerpo estd activo y exigido al maximo por la férrea disciplina y las
dindmicas de la guerra. Alli, a la vez que estd expuesto al dafio, con la vitalidad magnificada se
encuentra anestesiado ante el dolor. En los nuevos tiempos de quietud el cuerpo expresa su

cansancio, se hace doloroso y sensible. Las estéticas externas a la guerra llevan a encubrir las
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marcas y cicatrices, antes asociadas a la valentia; asi mismo, resaltan las lesiones o

trasformaciones corporales, derivandolas con frecuencia en discapacidad.

En la vida civil se enfrentan nuevos roles y cobran importancia algunas funciones postergadas o
asumidas a distancia. Surgen interrogantes frente a ser mujer y ser hombre, asuntos no
problematizados en tiempos de la guerra. También se cuestiona lo femenino y lo masculino, todo
ello dando posibilidad a la construccion de nuevas identidades. Los roles convencionales
propuestos, en la vida civil como modelos culturales, se sostienen, a partir de imaginarios,
discursos y practicas, teniendo mayor incidencia sobre las mujeres; se sanciona su paso por la
guerra, buscando circunscribirlas a la maternidad y a la vida familiar. En la organizacién guerrillera,
el asunto de la diferencia de género no ha sido foco de interrogantes; si bien se trata de un
contexto basado en el discurso que propone la igualdad y procura la homogeneidad de sus

miembros, alli se tienen formas propias de expresar esta diferencia.

Los interrogantes surgidos por el contraste vital convocan a la recomposicion de maternidades,
paternidades, lazos de pareja y de familia. A partir del acumulado de experiencias y saberes, y de
los nuevos ejercicios de ciudadania, esta confrontacién constituye una oportunidad para crear
modos novedosos de ser madre, padre, mujer, hombre, y asi mismo de responder a las exigencias
cotidianas. Estas nuevas dindmicas podran dar lugar a apuesta emancipatoria de las mujeres, a
nuevas masculinidades y al reconocimiento de orientaciones sexuales e identidades de género

diversas.

Las nuevas apuestas vitales pueden cobrar especial complejidad para quienes han estado
vinculados de manera directa al conflicto armado desde muy temprana edad. Cuando este ha sido
el entorno socializador de toda la vida se hace mas dificil el desprendimiento de las légicas de la
guerra. De igual modo, quienes son mayores podran tener mas dificultad de asimilar una nueva

forma de vida.

La guerra compromete multiples experiencias de particular intensidad que en la vida civil pueden
retornar, con diversas significaciones al ser evocadas ante algtin hecho de la vida cotidiana social
o subjetiva, y causar dificultad a quien las recuerda. La privacion de la libertad o el padecimiento
de la violencia en el cuerpo, dejan marcas subjetivas indelebles. En el trdnsito a la vida civil, el
encuentro con los nuevos discursos puede propiciar la reconfiguracién de la historia colectiva y
personal, llevando a resignificar lo vivido en la guerra. Con ello, pueden emerger afecciones,
angustias y dolores, antes inexistentes. Este paso serd también la ocasion para enfrentarse a

pérdidas sufridas y elaborar duelos postergados. Frente a esto, la Organizacién puede encontrar
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diversas formas que den via a elaboraciones colectivas y subjetivas. En ocasiones, algin integrante

podra requerir un espacio particular ante el agobio de lo vivido en la guerra o en el proceso actual.

De la clandestinidad que encubria la afiliacién al colectivo se pasa a la posibilidad de reconocer la
pertenencia. En el proceso de reincorporacién, la comunidad de las FARC-EP encuentra dmbitos
que la acogen y favorecen su inclusién. Pero también se enfrenta a otros escenarios que pueden
ser hostiles, discriminan, estigmatizan o segregan, generando como respuesta en sus integrantes,
la tendencia a encubrir la historia de pertenencia a la organizacién, a silenciar el pasado y, en
consecuencia, proceder a nuevas “clandestinidades”. Por esto es necesario tener siempre presente
que el proceso de reincorporacién no corresponde solo a la comunidad de las FARC-EP, sino que

involucra de modo sustancial a la institucionalidad y al conjunto social.
2.2. Consideraciones y recomendaciones

Los datos del censo permiten reconocer ciertos aspectos psicosociales centrales y dan luces sobre
dimensiones que serd necesario retomar en el proceso de reincorporacioén a la vida civil. Sugieren
la necesidad de tener en cuenta en los planes, programas y proyectos, la pluralidad y diversidad
de la comunidad de las FARC-EP en proceso reincorporacién en aspectos personales,
caracteristicas identificadoras, intereses, gustos, deseos, ilusiones, experiencias, capacidades,
modos de relacionamientos con el colectivo, percepciones de seguridad, reencuentros y arraigos,

entre otros.

Con respecto a las caracteristicas personales e identificadoras aparece la diversidad relativa a
edad, sexo, lugar de procedencia, pertenencia étnica, estado civil y nivel educativo, lo cual expone
la riqueza de la Organizacién. Dada la pluralidad cultural y generacional, es necesario tenerlas en
perspectiva para la bisqueda, no solo de apertura a las diferencias, sino también de inclusiones
efectivas y empefios por evitar la discriminacién y la segregacion. Esto se hace mas importante
teniendo en cuenta que el contexto social general, atin no esta del todo preparado para acoger y

evitar la segregacion de quienes han transitado en la ilegalidad y en la guerra.

De igual modo, la variedad de los integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién, del tiempo de vinculacién y del tipo de vinculo con la Organizacién, convoca a
elaborar sobre los reposicionamientos frente a las légicas de la guerra y la vida civil. Las
expectativas sobre dénde y con quien residir, las seguridades e inseguridades, los riesgos

percibidos en los retornos, las reubicaciones, los reencuentros, las rupturas y los nuevos vinculos,
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la basqueda de familiares, los nuevos roles y exigencias sociales, las soledades, requieren al

colectivo disponer de mecanismos para dar tramite a las vivencias, preocupaciones y esperanzas.

Las garantias de seguridad no solo implicardn la proteccién entre los integrantes de la
Organizacion, sino ante todo requieren del Estado y del conjunto social un trabajo que favorezca

la acogida y el respeto a quienes estan inmersos en este proceso.

Las capacidades, los intereses y gustos diversos dardn al colectivo la posibilidad de generar
programas en distintas dreas. Para los integrantes, serd una ocasién de recomponer lazos y
desplegar potencialidades, y asi mismo suscitar nuevas apuestas y enganches con actividades
vinculadas a la creacién y a la construccién de dindmicas sociales enriquecedoras a nivel colectivo
y personal. Los espacios de palabra, de reflexiéon y de creacién, permitirdn forjar nuevas
adhesiones y lazos entre los participantes, y de estos con las comunidades, generando a la vez

nuevos empoderamientos.

Las actividades que permitan sostener la fuerza del colectivo y la consolidacién de los vinculos,
asi como el entusiasmo e interés subjetivo por las nuevas dindmicas, facilitardn la elaboracién de
nuevas significaciones y la recomposicién ante sentimientos de indefensién causados por la
desposesion del arma y la individualidad que hace presencia inevitable en la cotidianidad de la
vida civil. Aquellas actividades que, a la vez, den via a la expresién subjetiva permitiran encontrar
modos de enfrentar dolores, angustias y duelos, derivados de pérdidas, rememoraciones y

retornos de experiencias intensas o dolorosas de la guerra.

En el marco de las reconfiguraciones surgidas en la reincorporacién y los desafios a los cuales se
enfrentan los integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién y sus
integrantes, cobra especial valor la funcién de soporte del colectivo para un ejercicio propio de
memoria, que permita recuperar el pasado y recomponer la historia compartida. Esta
reconstruccién podrd enriquecerse gracias a la diversidad de generaciones, identidades étnicas,
de género y procedencias de sus miembros. De igual modo, el lugar ocupado en la estructura y el

tiempo de permanencia podran aportar a esa construccién con distintas perspectivas.

A partir de su empoderamiento, el colectivo tendrd la posibilidad de organizar y convocar distintos
escenarios y dindmicas que favorezcan sus procesos y que, a la vez, brinden oportunidad para la
elaboracién interna, la reconstruccién de memoria y la proyecciéon propositiva. Esto puede
facilitarse alrededor de muy diversos espacios culturales, ludicos, de escritura, de creacion

artistica o literaria y que, asi como espacios de expresion corporal, de palabray de reflexion. Serdn
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escenarios que permitiran dar tramite, de distintas formas a dificultades vividas a nivel personal

y a nivel de dindmicas vinculares del colectivo.

Bajo su liderazgo, el colectivo podra hacer participes a actores externos de muy diversas dreas,
profesionales, artistas, técnicos, entre otros, para apoyar, acompaiar y animar actividades de
interés del colectivo y sus integrantes. Abordado desde esta perspectiva, un acompafiamiento
posibilitara fortalecer la cohesién del colectivo, potenciar su capacidad transformadora y, asi

mismo, facilitar el enlace subjetivo a diversas actividades creativas.

Asi, hay momentos y espacios en los cuales la Organizacién y sus integrantes pueden centrarse en
asuntos asociados a su dindmica colectiva y subjetiva, con acompafiamientos externos o sin estos.
Y esto es diferente a la presencia de psicélogos (as) y otros profesionales que se propongan
realizar una intervencion “psicosocial” especifica. Pero en lo sustancial, es importante
comprender que en todo lo relativo al proceso de reincorporacién hay dimensiones sociales,

colectivas y subjetivas implicadas, que pueden acompanarse de modo transversal.

El liderazgo del colectivo le permitird a la Organizacién y sus integrantes resguardarse de la
intrusion de “especialistas” que, desde perspectivas externas, proceden a una accién
instrumental, con frecuencia realizadas desde posturas morales e ideologizadas. Este tipo de
actuacién suele ser propiciado desde un abordaje psicosocial convencional, que disefia y dirige
programas, asumiendo a los colectivos e integrantes como objeto de atencién, intervencién o
acompafamiento, en calidad de beneficiarios, sin reconocer y respetar su historia, su capacidad

propositiva y transformadora, asi como su saber subjetivo.

Este colectivo podrd, asi mismo, poner limite a la prictica de extraccion y uso del saber y la
experiencia de la organizacién y sus integrantes, frecuente en la acciéon de muchos investigadores
y profesionales que hacen de su trabajo un ejercicio que no reporta beneficio a quienes han
permitido realizarlo. Ante ello es necesario crear mecanismos para resguardar su patrimonio
cultural y social, y asegurar que el conocimiento producido retorne, de modo que pueda serle de

utilidad al colectivo y sus procesos.
2.3. A propésito de los menores de edad

Tal como se establece en el Comunicado Conjunto No. 70 del 15 de mayo de 2016, y en los
decretos ley 891 y 899 del 28 y 29 de mayo de 2017 respectivamente, en coincidencia con el
Acuerdo Final, para los menores de edad que salen de los campamentos de la comunidad de las

FARC-EP en proceso de reincorporacién estd previsto el disefio e implementacién de un programa
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especial orientado a garantizar su proteccién integral, la restitucion de sus derechos, la
reparacién, y la reincorporacién e inclusién social. Este programa involucra acompafamiento
psicosocial y propicia el reagrupamiento familiar, asi como la reubicacién en sus comunidades de
origen o similares. Este comunicado introduce algunos principios de especial novedad: reconocer
los derechos ciudadanos de los menores de edad y, asi mismo, su derecho a participar en las
decisiones que les conciernen. Estos principios orientadores reconocen su lugar de sujeto, hacen
valer su ejercicio de ciudadania y favorecen su inclusién en los procesos territoriales de

construccién de paz.

Sin embargo, estos principios no parecen haber sido incorporados al programa ya definido para su
atencion: “Camino diferencial de vida: una estrategia integral para la atencién y consolidacién de los
proyectos de vida de los nifios, nifias y adolescentes que salen de las FARC-EP”. En este persiste su
homologacién a nifios, nifas y adolescentes, aunque en su mayoria son jovenes; la tercera parte
de ellos tiene pareja, e incluso varios de ellos tienen hijos. Han tenido participacién social y
politica, con una experiencia activa en distintas organizaciones sociales y comunitarias; y algunos

han ocupado cargos directivos, dando muestra de su protagonismo y liderazgo.

En aras de la proteccién y el derecho a la privacidad y a la dignidad, el enfoque del programa no
abre sus posibilidades de participacién social. Restringidos en el ejercicio de su derecho
ciudadano, quedan al margen de los procesos colectivos y de las dindmicas sociales y politicas,
establecidas en el marco del Acuerdo y en las cuales podrian asumir un protagonismo, hoy como
constructores de paz en los territorios. Quedan asi invisibilizados, silenciados y, a veces,

convocados a ocultar su pasado y su experiencia.

Estdn expuestos a un tratamiento convencional, en el cual son situados como ‘victimas’ y
‘beneficiarios’, dando prelacién a lo individual. Con ello se corre el riesgo de acallarlos y dejarlos

en el lugar de objeto pasivo de atencién, como ha sido propio del enfoque tradicional.

Adicionalmente, al asumirlos como ‘desvinculados’, el programa confunde la salida de los
campamentos por parte de los jovenes con su retiro de la comunidad de las FARC-EP, sin
reconocer su interés ni su deliberacién al respecto. La institucionalidad, en el interés de separarlos
de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, no logra advertir que en el caso
de muchos de ellos su familia estd vinculada a esta Organizacién, e inclusive que, para algunos,
esta ha llegado a constituirse en su familia. Esta accion no concertada con los(as) jévenes deriva

en fracturas del lazo social y en desarraigos.
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2.4. El proceso de reincorporacion y el proyecto de vida

Plantear lineamientos, politicas y ejes fundamentales para la construccién y el afianzamiento del
Proyecto de vida de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién exige

comprender la reincorporacién como marco en el cual este se formula.

Tal como se establece en el Acuerdo Final entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, la
reincorporacién es el transito efectivo a la vida civil y uno de los requisitos para una paz estable y
duradera en el pais. Es un proceso complejo de “cardcter integral y sostenible, excepcional y
transitorio”, con diversidad de componentes politicos, sociales, econémicos, y culturales,
articulados entre si. Atendiendo a lo establecido en el Acuerdo Final de La Habana (Cuba), los
planes y programas que se desarrollen en el proceso de reincorporacién deben corresponder a los

intereses de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién.

Este proceso no empieza cuando se disefia como programa y se formaliza su implementacién.
Propiamente tiene sus inicios desde mucho antes, cuando el colectivo se define por un transito a
la vida civil; desde ese tiempo se avanza en el camino de la reincorporacién. En este transito, la
calidad de los logros y su alcance incidiran en la capacidad de gestién politica de la comunidad de
las FARC-EP y en sus posibilidades de contribuir a las transformaciones sociales y politicas del
pais. Esto no serd posible si la reincorporacién de comunidad de las FARC-EP, en su paso a la vida
politica legal, se asume como una simple absorcién sistémica o se limita a un proceso sin
afectacion significativa del orden social vigente. El éxito de la reincorporacién implica que este
colectivo se consolide y sea reconocido como una comunidad de ciudadanos en ejercicio y pueda

posicionarse en su actuar politico legal, dando curso a su capacidad transformadora.

Todo esto constituye el fundamento del Proyecto de vida de este colectivo que se moviliza a la
legalidad y que se propone contribuir a desatar la potencia transformadora contenida en el
Acuerdo Final. Si bien el proyecto de vida contempla la implementacién de acciones, ante todo
esboza lineamientos que resumen esperanzas, anhelos, ideales y proyecciones de la comunidad y
sus integrantes. Involucra propuestas politicas legales, economias sociales propias, apuestas
sociales colectivas y subjetivas, y pluralidad de dimensiones culturales que permitan a la
comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién encontrar un nuevo lugar en su ejercicio

de ciudadania, afianzar su proyecto conjunto y fortalecer su sentido de pertenencia, para
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contribuir a las transformaciones estructurales de las condiciones que permitieron el origen y la

persistencia de la violencia.
2.5. Conclusiones y recomendaciones para la formulacion de la politica

Para la formulacién de politicas en favor de la cimentacién y consolidacién del Proyecto de vida
es necesario comprender a la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién en su
dimensién colectiva y también individual, por cuanto es una comunidad y, a la vez, una
organizacién de hombres y mujeres reconocidos y reconocidas como individuos con intereses y
expectativas propias vida. Por tanto, deben formularse programas y proyectos que permiten
realizar actuaciones conjuntas con sus posibilidades de desarrollo comunitario y personal, y, asi
mismo, dar oportunidad al despliegue de acciones individuales de algunos y algunas integrantes
de la comunidad de las FARC-EP, bien sea articuladas a las perspectivas del colectivo o con

independencia de este.

El proyecto politico es el fundamento del Proyecto de vida de la comunidad de las FARC-EP en
proceso de reincorporacion y define los rumbos de la reincorporacién. En su desarrollo se busca
una inmersién plena en la vida de los territorios. Al ser esencial en este proyecto la economia
politica de la reincorporacién, el impulso de una economia social, solidaria, propia y sostenible
podrd brindar alternativas econémicas para los miembros de la comunidad de las FARC-EP en
proceso de reincorporacién y, asi mismo, para los habitantes de los territorios. Ello implica
adelantar un proceso de construccién colectiva que demanda una adecuada conjuncién entre la
vision politica y el necesario sustento técnico. Consecuentemente, el Proyecto de vida se entronca
con el enfoque territorial establecido en el Acuerdo Final, en el cual se otorga especial atencién a

las acciones en los escenarios locales en perspectiva de la paz territorial.

La reincorporacién sostenible la comunidad de las FARC-EP y sus integrantes requiere desplegar
y potenciar en su Proyecto de vida los acumulados histéricos que la organizacién guerrillera ha
construido como comunidad. La identidad cultural, el acopio de conocimientos y las lecciones
derivadas de la experiencia vivida permitiran dinamizar la puesta en marcha de su proyecto y

favoreceran la consolidacion de los lazos y el sentido de pertenencia a la comunidad.

Las dificultades que puedan presentarse en la implementacién del Proyecto de vida se pueden
sortear gracias a la fuerza del horizonte compartido, con los nuevos ideales, situados ahora en el
arraigo a la vida civil. La creatividad y la construccién colectiva también permitirdn superar los

multiples escollos que pueden surgir en el nuevo camino de esta comunidad guerrillera. La
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“indeclinable voluntad politica” de la dejacion de las armas y de participar en la conformacién de
“territorios de paz y nuevas territorialidades” han de orientar el Proyecto de vida a la solucién de
los conflictos, a la reconciliacién y la convivencia pacifica, como aporte al fortalecimiento del

tejido social en los territorios.

Todo este empuje asociativo del Proyecto de vida, que apuesta a la solidaridad y al fortalecimiento
de los lazos, se enfrenta con una sociedad individualista que procura un desarrollo auténomo para
cada individuo. Este énfasis se expresa también en la normatividad recientemente promulgada,
asi por ejemplo el decreto ley 899 del 29 de mayo de 2017 enuncia que “la reincorporacién de las
FARC-EP se fundamenta en el reconocimiento de la libertad individual y del libre ejercicio de los derechos
individuales de cada uno de quienes hoy son integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion.”
Seria recomendable revisar esta normatividad, que da soporte al proceso de reincorporacién, dado

que no logra comprender la trascendencia y el alcance de lo colectivo.

El enfoque de participacion integral establecido en el Acuerdo Final abre una posibilidad novedosa
al Proyecto de vida de la comunidad de las FARC-EP y sus integrantes, en el marco de la
reincorporacién, por cuanto propicia su participacion en el establecimiento de politicas publicas,
con su intervencion activa en la definicion de las problematicas o asuntos a intervenir, las acciones
a realizar, su implementacién, seguimiento y evaluacién. Esto contrasta con el lugar de
“beneficiarios” en el cual han quedado ubicados por el Decreto Ley 899 de 2017. En consecuencia,
el proyecto de vida se arriesga a ser instrumentalizado por un programa que disponga su
implementacién en el marco una serie de dreas desagregadas, en las cuales se ofrezca un paquete

de servicios.

El Proyecto de vida también se enfrenta a un contexto conservador en el cual se mantienen los
roles convencionales determinados para hombres y mujeres; una sociedad no incluyente, con
actitudes arraigadas de discriminacién por etnia, género, condicién de discapacidad, y a fuertes
prejuicios con respecto a las personas que han participado de manera activa en la guerra y han
estado situados en la ilegalidad. En estas circunstancias, los discursos que convocan al
reconocimiento y respeto de la diversidad siguen quedando sin efectos, como enunciado vacio.
Contrario a esto, el Acuerdo Final ha dado preeminencia a un enfoque diferencial que reconoce la
particularidad de los grupos poblacionales, con énfasis en las mujeres, y llama a su participacién
integral. Es entonces un reto mayor, disponer los mecanismos institucionales para generar las

estrategias requeridas que permitan configurar una sociedad incluyente.

pag. 43



Caracterizacion de la comunidad FARC-EP para la formulacién de una Politica Nacional de Reincorporacién - UN

Con respecto a los menores de edad que han estado vinculados a la Organizacién, segtn lo
convenido en el Acuerdo final, especificado en el Comunicado Conjunto No. 70, se establecen
medidas especiales para garantizar sus derechos econédmicos, sociales y culturales, asi como sus
derechos civiles y ciudadanos. Estas se soportan en un conjunto de principios orientadores: el
interés superior del nifio, nifia y adolescente, el reconocimiento de sus derechos y de su condicién
de victima, su proteccion integral, la seguridad, el respeto a la dignidad y a la privacidad. Asi
mismo, hacen reconocimiento de sus derechos ciudadanos y su derecho a participar en las
decisiones que les afecten. A la vez formulan su participacién en la ejecucién del programa
disefiado para atenderlos y el respeto a su punto de vista. De manera adicional, el Decreto Ley
891 de 2017 contempla para ellos los beneficios del programa que se cree para la reincorporacion

de la comunidad las FARC-EP.

Sin embargo, a través del Programa establecido para atenderlos, “Camino diferencial de vida: una
estrategia integral para la atencién y consolidacion de los proyectos de vida de los nifios, nifias y
adolescentes que salen de las FARC-EP”, se los presupone por fuera de la organizacién, asumiéndolos
separados del colectivo que ha sido su referente y de las dindmicas que el proceso de

reincorporacién puede posibilitar.

Estos(as) jévenes han participado en diversas organizaciones sociales y politicas y, asi mismo, han
adquirido mudltiples conocimientos y experiencias, a partir de los cuales han desarrollado
capacidades en varias dreas. Este acumulado les permite vincularse a las dinamicas colectivas
generadas en el marco del proceso de la reincorporacién y articular alli el Proyecto de vida. Con
esta inclusion tienen la posibilidad de hacer un ejercicio de ciudadania que contribuya a la
construccion de paz y les favorece situarse como agentes activos y propositivos, participes en la
formulacién de iniciativas y en la toma de decisiones. Teniendo en cuenta que la mayoria de
jovenes son mujeres, ellas podran expresar su liderazgo y lograr un empoderamiento aportando
desde su perspectiva como mujeres. En la reincorporacién, la pertenencia étnica de varios de los

jovenes serd la ocasion para integrar los proyectos colectivos y personales con sus comunidades.

Con todo este caudal de experiencias, sus liderazgos y conocimientos, y ademas por el hecho de
que un porcentaje significativo tienen pareja estable y algunos inclusive tiene hijos, no es
comprensible por qué llamarlos nifios, nifias o adolescentes. Tampoco se comprende por qué se
restringe para ellos su derecho de ciudadania, y su participacion en las decisiones de aspectos que

les conciernen.
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Una prioridad en el proceso de reincorporacion es la participacién de la comunidad de las FARC-
EP en proceso de reincorporacién y sus integrantes en la definicién de politicas, estrategias,
lineamientos, planes, programas y proyectos. El principio de participacién integral propicia el
liderazgo y empoderamiento del colectivo y sus integrantes y, en consecuencia, debe ser ejercido
en todo el proceso. Solo de este modo podra asegurarse el cumplimiento del Acuerdo Final en lo
establecido acerca de que sea un proceso que atienda a los intereses de las FARC-EP. Esto debe
expresarse claramente en la creacién del Programa para la Reincorporacién y la Normalizacién. En

consecuencia, serd necesario proponer una modificacién al Decreto Ley 897 de 2017.

El proyecto de vida y, por ende, todos los programas, planes y proyectos han de reconocer su
fundamento politico, articular los intereses colectivos y subjetivos. En ese sentido, el Programa
de Reincorporaciéon no puede operar con el esquema que organiza un paquete de servicios o un
conjunto de “beneficios”. Se recomienda también hacer una revisién del Decreto Ley 899 de 2017
por cuanto alli se concibe a los integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién como “beneficiarios”, desdibujando la propuesta del Acuerdo Final, y
contrariando el enfoque de este, que propende por su lugar de participacién como protagonistas

activos en sus propias transformaciones.

Es necesario proponer la revision sustancial de los esquemas institucionales que se estan
planteando para la reincorporacién de modo que no se retome el modelo convencional que
privilegia la ascendencia y liderazgo de los expertos, a la vez que deja relegados al lugar de
beneficiarios a los integrantes de las FARC-EP, brinda una atencién desarticulada, y conlleva la

pérdida del liderazgo del colectivo.

El Proyecto de vida debe orientarse a la articulacién del proceso colectivo y los desarrollos
personales. Asi mismo, debe articular el pasado, el presente y el futuro de los integrantes y del
colectivo. En ese sentido, es fundamental para el fortalecimiento y la recuperacién de saberes y
propicia la construccién de memoria. Con los Decretos Ley 899 y 891 de 2017 y los esquemas
institucionales que hacen concretos los lineamientos y politicas de la reincorporacién para adultos
y menores de edad, el proceso de reincorporacion alli formulado estd enfatizando en un modelo
individualizante de reincorporacién, con lo cual se desdibuja el proceso colectivo y su dindmica
asociativa, asi como la articulacién social en perspectiva del desarrollo territorial, en

consecuencia, es prioritaria su revision.

Se debe propiciar una articulacién eficiente con el conjunto institucional y social para lograr un

proceso de reincorporacion exitoso. La funcién del CNR y sus derivados regionales habré de
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atender a los intereses de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién como un

elemento orientador de dicho proceso.

Por otra parte, también se recomienda hacer una revisién del Decreto Ley 899 de 2017 en lo que
respecta a los proyectos de vivienda, porque han quedado restringidos Ginicamente a quienes
proceden a la reincorporacién en modalidad individual. Esto va en contravia de la dindmica del
Acuerdo Final que establece la reincorporacién colectiva y no da espera a los resultados de este
Censo el cual han mostrado que una prioridad en la reincorporacién de los integrantes de la
comunidad de las FARC-EP es la vivienda. Por lo mismo, no es compresible que se establezcan
privilegios a quienes procedan de manera independiente, a no ser que se quiera estimular esa
modalidad.

Debe reconocerse a ECOMUN como el polo de desarrollo econémico y social y dinamizador de
procesos de reincorporacién. Por consiguiente, serd importante sumar esfuerzos institucionales y

sociales para fortalecer que pueda cumplir esta funcién.

En los resultados del censo se reconoce que muchos integrantes se disponen a la actividad politica
cuando se trata de contribuir a la construccién, fortalecimiento y consolidaciéon del partido
politico que va a derivar de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién. También
se encuentra que muchos integrantes se disponen a participar cuando son actividades convocadas
por ECOMUN, tendencia que al hacerse concreta en los proyectos integrados a esta economia
solidaria favorecera de modo significativo el fortalecimiento del colectivo y el desarrollo personal.
En consecuencia, el Proyecto de vida debe favorecer los mecanismos para dinamizar esta

participacion.

Es necesario replantear la manera de concebir a los menores de edad integrantes de la comunidad
de las FARC-EP en proceso de reincorporacién a partir de la cual se los entiende como nifios, nifias
y adolescentes. Si bien es importante la acciéon de proteccién integral y la garantia de la restitucién
de sus derechos, son jévenes a quienes se les debe garantizar el derecho a su ejercicio de
ciudadania, a la participacién social y politica y a concurrir en las dindmicas de reincorporacién,

en las decisiones y en el disefio de proyectos que les conciernen.

Se hace necesario, también, a propésito de los jévenes y teniendo en cuenta lo acordado en La
Habana, revisar la denominacion y el enfoque el programa establecido para su atencién por el
Decreto Ley 891 de 2017. En concordancia con el Acuerdo Final se trata de su salida de los

campamentos y no de su salida de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion.
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Para el buen logro del Proyecto de vida es indispensable que pueda garantizarse la seguridad de
los integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién, sus familias y

comunidades cercanas, asi como la seguridad juridica.
2.6. Ejes transversales para el proyecto de vida

El Proyecto de vida para la reincorporacién ha de considerar los dmbitos sociales, politicos,
econdmicos, legales, personales, familiares, culturales, educativos, recreativos, empleabilidad,
productividad, asi como la salud, seguridad y vivienda. A la vez, habra de considerar su dindmica
asociativa y comunal, la circunstancia especial de transito a la vida civil y los retos implicados, asi
como las afectaciones que puedan derivarse del paso por la guerra. En consecuencia, es

indispensable considerar el Proyecto de vida bajo los siguientes siete ejes transversales:

1. Articulacién con el proyecto politico.

2. Conjuncién del desarrollo colectivo y el desarrollo personal.

3. Participacién integral.

4. Recuperacién de acumulados histéricos de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién y de sus relacionamientos con las comunidades.

5. Enfoque diferencial étnico, de género y diversidad sexual, etario y de condiciones de
discapacidad.

6. Enfoque territorial en perspectiva dinamizadora de procesos sociales y de la
reconciliacién.

7. Promocién de la participacién y liderazgo de las mujeres.
3. Caracterizacion y lineas de politica de los enfoques de género y diferencial

Los impactos del conflicto armado y social en Colombia han tenido consecuencias diferenciales
en las comunidades, ya sea por identidades de género u orientaciones sexuales, por pertenencia
étnica, por ciclos de vida, por discapacidad, por la ubicacién geografica de procedencia, por
condiciones de clase, entre otros. En relacién a esta proposicion, es necesario precisar que para el
caso del proceso de reincorporacién enunciada, estos aspectos tiene una preponderancia especial
ya que si bien la construccién histérica de las FARC-EP es un tejido colectivo, comunitario y
solidario, existen particularidades importantes que requieren ser conocidas y atendidas de forma
diferente, por lo que es necesario contar con elementos que permitan caracterizar y generar una
agenda especifica para la garantia de condiciones y derechos para quienes se encuentran en ese

proceso.
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3.1. Principios orientadores del anilisis

El documento se sustenta en los principios establecidos en el Acuerdo Final y el sentido ético y
politico de la reincorporacién de las FARC-EP, el cual se fundamenta en el reconocimiento de la libertad
individual y del libre ejercicio de los derechos individuales de cada uno de quienes son hoy integrantes de las
FARC-EP en proceso de reincorporacion. Las caracteristicas de la reincorporacién del presente acuerdo son
complementarias a los acuerdos ya convenidos. EL proceso de reincorporacién tendrd en todos sus
componentes un enfoque diferencial, con énfasis en los derechos de las mujeres de esta manera, el respeto
a laigualdad y no discriminacion, el enfoque de género y el enfoque diferencial se convierte en los

pilares centrales para que sea efectivo e integral este proceso.

No obstante, estos principios se orientan bajo el horizonte de sentido de la igualdad de
oportunidades, el reconocimiento a las diferencias y la equidad en el ejercicio pleno de las
ciudadanias de quienes seran sujetos de andlisis y decisiones publicas, en este caso las personas y

colectividades que integran la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion.
3.2. Marco de referencia normativo, conceptual y metodolégico

El siguiente marco de referencia tendrd como ejes de anilisis el enfoque de género y diferencial, el

cual enuncia los principales elementos normativos, conceptuales y metodolégicos del documento.

Este marco, se asienta en las normas vigentes en relacién con los derechos de las mujeres en el
Estado Colombiano, la jurisprudencia producida en materia de igualdad y no discriminacién
expresada por la Corte Constitucional y los contenidos legales para salvaguardar los intereses de

los pueblos originarios y étnicos en el pais.

Respecto a los asuntos de paz y seguridad se establece como documento orientador la resolucién
1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el cual “Reafirma el importante papel que
desempeiian las mujeres en la prevencién y solucién de los conflictos y en la consolidacién de la paz, y
subrayando la importancia de que participen en pie de igualdad e intervengan plenamente en todas las
iniciativas encaminadas al mantenimiento y el fomento de la paz y la seguridad, y la necesidad de aumentar
su participacion en los procesos de adopcion de decisiones en materia de prevencién y solucién de conflicto...
“. También se tienen en cuenta el Acto Legislativo 01 de 2016 “Por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacién y el desarrollo normativo del acuerdo
final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”, asi como los
desarrollos y ajustes normativos en materia de reincorporacién: Ley 1820 de 2016, las

disposiciones sobre amnistia e indulto, el Decreto 671 de 2017 sobre desvinculacién de menores
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en caso de acuerdos de paz, el Acto legislativo 03 del 23 de mayo del 2017 sobre la reincorporacién
politica FARC-EP, el Decreto 899 de 2017 sobre medidas de reincorporacién Econémica y Social,

y Decreto ley 897 de 2017 sobre la modificacién de la ACR.

Se precisa aspectos conceptuales del enfoque de género y diferencial, los cuales se analizan desde
la condicién, posicion y la situaciéon de las personas para identificar las diferencias, las
discriminaciones y las posibles acciones que pueden transformar esas condiciones. En este sentido
se referencia la condicién a los medios materiales de vida de la persona o poblacién, se asocia con

la satisfaccion de necesidades o intereses practicos, inmediatos relacionados con el modo de vida.

Por posicion se entiende los lugares que ocupa la persona en las relaciones de poder que se
encuentran en la sociedad, esta relacionada con la capacidad que tiene esa persona para influir en
la toma de decisiones que le afecta a él/ella o su colectividad para superar los lugares de

desigualdad y subordinacién.

Asi mismo, estas categorias se encuentran asociadas a la posibilidad de transformar situaciones
problematicas que han estructurado los sistemas de dominacién que agudizan las relaciones de
poder asimétricas y profundizan las discriminaciones, violencias y desigualdades, situaciones que
se cruzan y soportan conjuntamente y traen consigo escenarios de intersecciones de esas multiples

experiencias y practicas discriminatorias que puede asumir una persona o colectividad.

En consecuencia, los enfoques de género, diferencial, de derechos de las mujeres y territorial son
una forma de andlisis y actuaciéon politica y social que permite desde cada una de las
particularidades de estos enfoques, identificar esas situaciones, posiciones y condiciones,
reconociendo las intersecciones alli presentes y generando acciones de transformacién requeridas
para que se garanticen de manera equitativa provisiones materiales, sociales, culturales y politicas

para cerrar las brechas.

De esta manera, el enfoque de género aproximard sus acciones a eliminar las desigualdades
histéricas entre hombres, mujeres y otras identidades de género; el enfoque diferencial atenderd
y propiciara escenarios por una vida libre de discriminaciones e igualdad de oportunidades a partir
de algunas categorias como la edad, la discapacidad, la pertenencia étnica, las orientaciones
sexuales entre otros; el enfoque de derechos de las mujeres precisara las condiciones reales y
efectivas para la garantia de los derechos y el ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres en sus
diferencias y diversidades y por altimo el enfoque territorial promovera una vision holistica de la

configuracién de la tierra y el territorio garantizando la integralidad entre las condiciones
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materiales de infraestructura, respeto por los ambientes y la naturaliza asi como de la gestion de

acciones que propendan por el bienestar y buen vivir de sus comunidades.

En ese orden de ideas, se enrutan acciones de caracter transformador y afirmativo que se sefialan
a partir de transversalizacién de género como proceso de evaluar las implicaciones que tiene
hombres y mujeres en sus diversidades, cualquier accién que se planifique, incluyendo las de tipo
legislativo, las politicas o los programas en todas las dreas y en todos los niveles. Es una estrategia
para hacer de las experiencias y necesidades o intereses de hombres y mujeres una dimensién
integral en el disefio, implementacién y monitoreo y evaluacién de las politicas y programas en

todas las areas.

Por otra parte, se sefialan las acciones afirmativas como las medidas necesarias para superar las
condiciones de desigualdad y subordinacién para que sea real y efectiva la igualdad, se protejan
los derechos de las personas con mayor vulnerabilidad y se sancionen los maltratos y violencias

que se han manifestado en su contra.

Estas acciones pueden desarrollarse en un tiempo determinado, es decir, hasta que la condicién
de discriminacioén, desigualdad y violencias estén superadas. Al respecto se enuncian algunas de

estas:

1. Acciones afirmativas dirigidas a personas que se encuentran en situacién de
marginacién social por su condicién econémica.

2. Acciones afirmativas dirigidas a personas que requieren especial proteccién
(discapacidad, étnicos).

3. Acciones afirmativas de diferenciacién positiva: sistemas de cuotas y trato preferencial.

4. Acciones afirmativas de discriminacién positiva especialmente dirigidas a personas que

histéricamente ha sido discriminado.

Estas acciones van dirigidas a la transformacién progresiva de condiciones que requiere por una
parte el desarrollo de capacidades, por otra parte, una oferta de servicios oportuna y la
redistribucién del poder para cerrar brechas de desigualdad y propender por un nuevo modelo de

sociedad.

Resulta de la mayor importancia retomar y tratar con especial detenimiento en los aspectos
conceptuales y politicos las Tesis de Mujer y Genero de la comunidad de las FARC-EP en proceso
de reincorporacion, en las que se define el papel de las mujeres dentro de la organizacién y en el

proceso de paz y donde se afirma que Las mujeres de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
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reincorporacién son sujetos politicos en iguales condiciones, oportunidades y capacidades a los

hombres, en todos los escenarios, pero en particular en el escenario politico.

El analisis cuenta con categorias especificas en relaciéon con los enfoque de género y diferencial,
teniendo como fuente la informacién cuantitativa prevista del Censo Nacional, con base en los
datos suministrados se realizé un estudio situacional y se generaron recomendaciones en clave de
acciones de politica pablica que arrojen elementos para la toma de decisiones y definiciones en

materia de la reincorporacion.

En este sentido, los principales aspectos analizados fueron la edad, las identidades de género y las
orientaciones sexuales, la pertenencia étnica, las intersecciones entre las identidades de género y
las practicas de cuidado (especialmente a la dimensién familiar), la participacién en escenarios
organizativos, los intereses y expectativas en prospectiva en temas culturales y un énfasis

importante en los asuntos relacionados con la salud reproductiva de las mujeres encuestadas.

Estos aspectos, se concretaron a partir de ejes de analisis que dieron paso a las posibles estrategias

y lineamientos recomendados en el documento suscrito, los cuales se enfatizan en:

1. Fortalecimiento de capacidades y potencialidades por ciclos de vida.

2. Reconocimiento y garantias por pertenencia étnica.

3. Reconocimiento y ejercicio pleno de la ciudadania en razén a las identidades de género
y orientaciones sexuales.

4. Reconstruccion del tejido social y familiar incorporando el enfoque de género y
diferencial.

5. Participacién equitativa e incidencia politica de las mujeres en proceso de
reincorporacion.

6. Incorporando acciones por una cultura libre de sexismo en los intereses hacia los planes
de vida.

7. Salud integral con especial énfasis en los derechos sexuales y reproductivos.

8. Transversalidad y comunicacién como estrategias de accién publica para la

reincorporacion integral

De acuerdo con estos ejes, el contenido se alimentara de las experiencias y buenas practicas que

requiere el Estado para hacer viable las decisiones posteriores al censo.
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3.3. Recomendaciones generales

Con base al andlisis realizado se presentan las siguientes recomendaciones en clave de acciones de
politica publica que puedan fortalecer el caradcter integral y colectivo del proceso de
reincorporacién. Para esto, se desarrollara los ejes propuestos en las anteriores lineas, se enunciara
la situacién inicial de acuerdo con los datos estudiados y se propondrd posibles acciones que sean

atendida a manera de estrategia o lineamiento, como mejor se decida.
Eje 1. Fortalecimiento de capacidades y potencialidades por ciclos de vida

Propdsito: Este eje tiene como propdsito fortalecer las capacidades y potencialidades de las
personas y colectividad en proceso de reincorporacién a partir de la identificacién de sus intereses

y demandas segtn su ciclo de vida.

Dato base: El grupo poblacional analizado se encuentra en una franja de edad entre los 15 y los 80
afos, siendo la edad adulta entre los 30 y 40 afios el promedio de la poblacién en proceso de
reincorporacién, seguida se encuentra la poblacién joven entre los 15 a los 28 con aproximadas

350 personas y por ltimo adultez mayor de 50 a 80 afios un segmento de 100 personas.
Acciones:

1. Disefiar una ruta de atencién integral y oportunidades sociales, culturales y
comunitarias que permitan la identificacién y fortalecimiento de capacidades y
potencialidades de acuerdo con las franjas de edad, que permita armonizar los espacios
colectivos que han vivido como organizacién.

2. Armonizar las politicas poblacionales, especialmente de los ciclos de vida identificados
para de respuesta oportuna y pertinente de las necesidades y demandas en el proceso
de reincorporacion.

3. Desarrollar acciones afirmativas especialmente en las personas adultas mayores que les
genere condiciones de vida y bienestar a partir de la atencién preferencial, integral y de

servicios de calidad (salud, recreacién, cuidado)

Actores relevantes: Nivel nacional: Sector salud, educacién y cultura. Nivel territorial: gobernaciones
y alcaldias, oficinas de desarrollo social o secretarias de salud, educacién, cultura y los encargados
de los asuntos poblacionales, organizaciones sociales y empresas privadas relacionadas con los

asuntos poblacionales.

Eje 2. Reconocimiento y garantias por pertenencia étnica
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Propdsito: Este eje tiene como propédsito establecer acciones afirmativas y diferenciales a las
personas en proceso de reincorporaciéon que se reconocen en algin pueblo étnico, garantizando el

restablecimiento y proteccién de sus derechos colectivos y el respeto a sus cosmovisiones.
Dato base: Pertenencia étnica

Reconocimiento: De 10015 personas encuestadas, 3003 se reconocen como pertenecientes a
alglin grupo étnico, de esta cantidad, 4 personas se reconocen como gitano(a) o ROM, 1717, como
indigena, 1220, negro(a), mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a), 9, como palenquero

(@) y 3 como raizales.

Lengua propia: EL 62% de las personas encuestadas, indican que no hablan, escriben, ni lee en su

lengua propia, el 21% indica que habla, lee y escribe y el 13% lo habla.
Acciones:

1. Levantar una linea de base de acuerdo con los pueblos étnicos reconocidos en Colombia,
para identificar claramente sus practicas de vida y posibles acciones de reencuentro con
sus pueblos. Es necesario, de la poblacién indigena, conocer a cuél de los 102 pueblos
pertenece, de la poblacién afrocolombiana, cudntos son palanqueros, raizales y negros,
de las personas gitanas si conocen el lugar de procedencia sus comunidades.

2. Disefar un lineamiento técnico que incorpore el enfoque étnico en los mecanismos,
medidas, planes, programas y proyectos en el marco del proceso de reincorporacién

3. Disefar un lineamiento pedagégico que permita fortalecer los saberes propios y
ancestrales como la lengua, la medicina entre otras pricticas que se armonice con las
experiencias de etnoeducacién y logre enriquecer el dialogo con las comunidades que
les circunda.

4. Propiciar un espacio de interlocucién entre la Instancia Especial Etnica y el CNR que
armonice los avances en materia de implementacién y aporte a la estrategia de

incidencia politica que puede tener las personas en proceso de reincorporacién.

Actores relevantes: Nivel Nacional: CNR; Ministerio del Interior; Ministerio de Educacién; Ministerio
de Cultura; Departamento Nacional de Planeacién. Nivel territorial: Gobernaciones y alcaldias-
oficinas encargadas de asuntos étnicos y poblacionales. Organizaciones sociales, étnicas y

comunitarias. Universidades.

Eje 3. Reconocimiento y ejercicio pleno de la ciudadania en razén a las identidades de género 'y

orientaciones sexuales
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Propdsito: Reconocer las diferencias y diversidades en la produccién de las identidades y
orientaciones sexuales de las personas que se encuentran en proceso de reincorporacion,
fortaleciendo sus capacidades para la toma de decisiones informadas y conscientes sobre su

cuerpo, vida, relaciones interpersonales y su incidencia es espacios publicos y politicos.
Dato base: Identidad de género y orientacién sexual.

Reconocimiento por sexo: Del 100% de las personas encuestadas, 77% se indican que su sexo es

hombre y el 23% como mujeres.

Identidad de género: Del 100% de las y los encuestados, el 76% se identifica con el género

masculino y el 23% género masculino, una sola persona indico que se identifica con otro género.

Orientacién sexual: De las 10015 personas encuestadas, 9910 referenciaron tener una orientacién
heterosexual, 32, homosexual, 27, bisexual, 18 respondieron no saber su orientacién sexual y las

28 personas restantes se abstuvieron de dar respuesta a esta pregunta.

Relaciones interpersonales - socioafectivas: El 49% de las y los encuestadas indican convivir en

unién libre, el 43% indica estar soltero, el 4% casado, el 3% separado y el 1% divorciado o viudo.
Acciones:

1. Disefar un lineamiento técnico que incorpore el enfoque de género en los mecanismos,
medidas, planes, programas y proyectos del proceso de reincorporacién.

2. Promover a través de campaiias y sensibilizaciones cualquier forma de discriminacién o
violencia contra las personas que se reconozcan con identidades de género u
orientaciones sexuales diversas

3. Generar acciones afirmativas que fortalezcan el liderazgo de las mujeres en los procesos
de reincorporacién econémica y politica

4. Armonizar la normatividad en materia de derechos de las mujeres, igualdad y no
discriminacién con los contenidos normativos de la reincorporaciéon que permita tener
mayores elementos de exigibilidad y ejercicio de los derechos

5. Disefiar una ruta de atencién en casos que puedan presentar de violencia por razones
de género y/o contra las mujeres para que sea atendida de manera oportuna, pertinente
y reduciendo al mdximo situaciones de revictimizacion.

6. Establecer un proceso de dialogo con sectores de mujeres y diversidad sexual que
permita avanzar en el transito a la vida civil reconociendo la masculinidad, la feminidad

y otras identidades como organizacién guerrillera a organizacién politica sin armas.
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7. Generar acciones para la promocién, acceso, permanencia y desarrollo académico y
laboral de las mujeres en proceso de reincorporacién atendiendo a sus particularidades

que incorpore el enfoque diferencial

Actores relevantes: Nivel Nacional: Alta Consejeria para las Mujeres, Ministerio de Educacién,
Ministerio de Cultura, Ministerio del Interior. Nivel Territorial: Gobernaciones y alcaldias, oficinas
de desarrollo social, secretarias de la mujer, responsables de los asuntos de diversidad sexual,
organizaciones sociales, especialmente de mujeres y LGBTI. Universidades y observatorios de

género.
Eje 4. Reconstruccion del tejido social y familiar incorporando el enfoque de género y diferencial

Propdsito: Incorporar el enfoque de género y diferencial en los procesos de reconstruccién del
tejido social y familiar de las personas en proceso de reincorporacién fortaleciendo el caracter

social e integral previsto el Acuerdo Final.

Dato base: Este dato se analiz6 bajo dos categorias centrales, por una parte, el ciclo de vida y, por
otra, el género en relacién con la maternidad y paternidad en el que se encuentran estas personas.
Como es un asunto que concurre con el andlisis de familia solo se precisara algunos datos de
interés como promedio de personas cabeza de familia, total de hijos e hijas, asuntos de seguridad

con su familia.

Personas cabeza de familia por ciclo de vida: J6venes (15 a 24 afios) 15%, jovenes adultos (25 a 30
afnos) 26%, adultos (31 a 42 afios) 39%, adultos mayores (43 a 89 afios) 46%. Por sexo: De 7748

hombres el 38% es cabeza de familia y de 2267 mujeres el 18% son cabeza de familia.

Personas con hijos e hijas: 490 jovenes (entre los 15 y los 24 afios), 1011 jévenes adultos (entre
los 24 y los 30 afos), 2348 adultos (entre los 30 y los 42 afios), y 1563 adultos mayores (entre
los 43 y los 89 afios).

Relacién familiar y riesgos de seguridad: De los 6084 hombres que no viven con su familia o que
viven con ellos solo de forma eventual, el 70% considera que el reencuentro con su familia
representa algin riesgo para su seguridad o para la de ellos; por su parte, de 1950 mujeres que
tampoco viven con sus familias o lo hacen de forma eventual, el 81% considera que el reencuentro

con ellos representa algtn riesgo de seguridad para ellas o sus familiares.

Acciones:
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1. Disefiar una estrategia integral para los procesos de reencuentro familiar que armonice
la experiencia colectiva vivida en la organizacién politica respecto a las experiencias de
los grupos familiares interesados en este reencuentro incorporando el enfoque
diferencial.

2. Generar oportunidades a las personas interesadas en el cuidado de sus hijas e hijas,
abuelas o abuelos, personas de discapacidad dentro del proceso de reincorporacién
facilitando herramientas sociales y legales para el ejercicio de este cuidado, atendiendo
a los lineamientos de la ley 1413/2010 Economia del Cuidado.

3. Disefar una estrategia socio juridica que oriente, asesore y acompaiie procesos de
basqueda de familias, custodias de hijos e hijas y permite el acceso a la justicia sin
barreras a las mujeres reincorporadas.

4. Fortalecer los escenarios formativos y comunitarios con enfoque de género en los
procesos de reencuentro familiar o de las nuevas familias que se estdn gestando,
garantizando condiciones para su militancia politica y desarrollos de la economia

solidaria previstas en ECOMUN.

Actores relevantes: Nivel nacional: Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Educacién,
ICBF. Nivel territorial: Gobernaciones y alcaldias, oficinas de desarrollo social, comisarias de
familia, organizaciones sociales, consejos tutelares. Nivel Internacional: cooperacién internacional

en relacién con este asunto.
Eje 5. Participacion equitativa e incidencia politica de las mujeres en proceso de reincorporacion

Propdsito: garantizar medidas especificas dirigidas a las mujeres en su derecho a la participacion y

representacion con equidad en el proceso de reincorporacién politica.

Dato de base: Participacion. De las encuestadas, 767 participaron en una sola organizacién social,
213 en dos, 63 en 3, 51 entre 4 y 10 organizaciones, y 1173 no participaron en ninguna. En
movimientos o partidos politicos participaron 603 mujeres, en Juntas de Accién Comunal 297, en
organizaciones campesinas 125, en espacios de cabildo 119, en organizaciones juveniles 102, en
organizaciones de mujeres 99, en organizaciones religiosas 87, en organizaciones ambientales 29,

en sindicatos 20 y en organizaciones LGBTI 4.

Representacion en los cargos de direccién: Cargos de direccion masculina, 33% de un total de 5238

encuestados y cargos de direccién femenina, 21% de 1094 encuestadas.

Acciones:
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1. Generar espacios de formacion y fortalecimiento de capacidades de liderazgo y
comunicacioén dirigidas a las mujeres para que ejerzan cargos de direccién

2. Promover la representacién paritaria en las organizaciones sociales y en lo posible en el
nuevo partido que permita superar las barreras histéricas que han tenido las mujeres en
el ejercicio de su participacién.

3. Acompanar técnicamente al departamento de género para que transversalice al interior
del partido sus lineamientos frente a la participacion de las mujeres

4. Posibilitar escenarios de intercambios politico entre las mujeres en proceso de
reincorporacién y mujeres que ejercen o han ejercido cargos publicos, que les permita
reconocer la dindmica y practicas politicas

5. Elaborar una caja de herramientas para fortalecer los espacios de incidencia politica de
las mujeres en proceso de reincorporacién como actoras claves en los asuntos publicos

del pais.

Actores relevantes: Nivel Nacional: Alta Consejeria para las Mujeres, Ministerio del Interior. Nivel
Territorial: Gobernaciones y alcaldias, oficinas de desarrollo social, secretarias de la mujer.
Organizaciones sociales de mujeres, plataformas nacionales. Nivel Internacional: Acompafantes

internacionales en relacién con este asunto.

Eje 6. Incorporando acciones por una cultura libre de sexismo en los intereses hacia los planes

de vida

Propdsito: Establecer criterios para la promocién de una cultura libre de sexismos en el interés de

las personas en proceso de reincorporacién social en sus planes de vida

Dato base: Las actividades con mayor interés que indican especialmente las mujeres son: musica,
pintura, poesia, teatro, danza y literatura, por su parte los hombres indica que la musica, las
artesanias, la pintura, trabajo con madera, el teatro, la danza y la literatura son sus mayores

intereses.
Acciones:

1. Fortalecer la participacion equitativa de las mujeres en los espacios artisticos como la
musica como expresion que es de interés a su vez para los hombres.

2. Disefiar contenidos libres de sexismos en los espacios formativos de las artes y los
oficios para no reproducir las practicas de segregacion y discriminacién que durante

décadas ha puesto posicién de desigualdad a las mujeres
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3. Promover espacios de artes y oficios no tradicionales para las mujeres que logre
desarrollar otras habilidades y destrezas, propendiendo por el trabajo colectivo y

comunitario.

Actores relevantes. Nivel Nacional: Ministerio de Cultura, Ministerio del Trabajo. Nivel territorial:
Gobernaciones y alcaldias, secretarias de cultura, organizaciones sociales, culturales y artesanas,

organizaciones de mujeres.
Eje 7. Salud integral con especial énfasis en los derechos sexuales y reproductivos.

Propdsito: Establecer acciones diferenciales que atienda de manera integral la salud con especial

énfasis en los derechos sexuales y reproductivos.

Dato base: Enfatiza en los derechos reproductivos, en condicién de gestacion y lactancia materna,

se cuenta con datos por ciclos de vida, solo se indica las respuestas afirmativas

Mujeres embarazadas: en total, 164 mujeres se encuentran embarazadas y 68 lo consideran
probable. De las mujeres que tienen certeza de estar embarazadas, 56 son jovenes (tienen entre
15y 24 afios), 56 son jovenes adultas (tienen entre 25 y 30 afios) y 52 son adultas (tienen entre
31y 43 afios). Del total de las encuestadas embarazadas, el 84% indica que tiene apoyo para su

proceso de gestacion y lactancia.

Asistencia médica-control prenatal: EL 73% de las jovenes indican que si estdn recibiendo este

servicio, el 80% de las adultas afirman lo mismo.

Asistencia médica- promocion de la salud y prevenciéon de enfermedades: El 73% de las mujeres
jovenes y el 77% de las mujeres adultas afirma que n ha participado en talleres que aborden estos
temas. Quienes si han participado indicaron que los temas abordados fueron detecciéon de cancer
de cuello uterino, prevencién de cdncer de mama, maternidad y salud sexual, con mayor

participacion en este Gltimo tema.
Acciones:

1. La salud integral no es un asunto solo de mujeres en especial cuando el énfasis se hace
en los derechos sexuales y reproductivos, es un asunto publico de interés colectivo que
requiere analizarse y abordarse de manera politica.

2. Disefar protocolos de atencién diferencial y oportuna a las mujeres gestantes y

lactantes y sus hijos e hijas para reducir riesgos de mortalidad y morbilidad
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3. Fortalecer las estrategias de promocién de la salud en mujeres, hombres y otras
identidades de género para que accedan y cuenten con condiciones de bienestar.

4. Fortalecer los saberes propios de la organizacion guerrillera en los asuntos de salud que
pueda retroalimentar los protocolos de la medicina en las dreas urbanas, rurales y
étnicas.

5. Disefar ruta de atencién integral en casos de violencias asociadas al género, las
practicas obstétricas que puedan vulnerar los cuerpos de las mujeres en procesos de
reincorporacién previniendo violencias correctivas en los espacios de la medicina

convencional.

Actores relevantes: Nivel Nacional: Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién. Nivel territorial:
Gobernaciones y alcaldias, secretarias de salud, organizaciones sociales, de mujeres que trabajan

por el derecho a la salud y los derechos sexuales y reproductivos.
3.4. Consideraciones finales

Como se ha indicado, el enfoque de género y diferencial son dos campos de andlisis y de accién
publica que requieren transversalizarse e incorporarse en las agendas publicas para que sean
materializados en politicas, planes, programas y proyectos y logren ser apropiados por los

tomadores de decisién como un asunto de relevancia.

No obstante, es importante resaltar que las recomendaciones suscritas si bien son muy suscitan,
esperan aportar a la estrategia integral de reincorporacién que se vienen planeando desde el CNR
por lo que las acciones diferenciales como las politicas de reconocimiento, las politicas de
redistribucion, acciones afirmativas, acciones de transformacién y la perspectiva intersectorial
permitirdn avanzar hacia la superacién de barreras y cierre de brechas que durante afios han
marcado e impacto de forma diferencial a mujeres, hombres y otras identidades de genero
especialmente los y las mas pobres, con estos elementos se seguira trabajando y aportando por

una paz estable y duradera.
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Capitulo Il

Educacion, arte, cultura, deporte, salud y vivienda

4. Caracterizacion y lineas de politica del componente de educacién

El nivel educativo de los integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién varia, pero se observa, en general, una baja escolaridad. Es mayor la ausencia de
escolaridad en los hombres (9.7%) que en las mujeres (1.7%). Entre quienes han cursado algtn
nivel educativo es mds frecuente en los hombres que solo tengan estudios de primaria (44.6%),
en relacién con las mujeres (12.1%). Para unos y otros la escolaridad va disminuyendo
significativamente a partir de los estudios en media académica, y solo unos pocos y pocas tienen

estudios universitarios, incluso de posgrado.

La formacién académica es mayor, cuanto mas se ha permanecido vinculado a la Organizacion, es
decir, que algunos de los mds antiguos en Organizacién tienen mayor formacién académica de
nivel universitario. Tanto hombres y mujeres con estudios técnicos o profesionales tienen una
formacién en dreas de muy variadas, destacdndose el estudio en ciencias sociales y humanas,
ingenieria, ciencias econdmicas y administrativas y salud. En cuanto a la escolaridad de los mas
jovenes, menores de edad, el 49.5% tiene estudios de primaria, el 47.3% estudios secundarios, el

1.1% media académica y el 2.2% ninguna escolaridad.

Los integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién han alcanzado
distintos niveles educativos, pero en términos generales prima una baja escolaridad.
Proporcionalmente, en los hombres hay mayor ausencia de escolaridad y es mas frecuente que
solo tengan estudios de primaria. Para unos y otros la escolaridad va disminuyendo
significativamente a partir de los estudios en media académica, y solo unos pocos y pocas tienen

estudios universitarios, incluso de posgrado.
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Tabla 24 Poblacién total segiin maximo nivel educativo alcanzado por tipo de individuo y sexo

. . Guerrillero Miliciano Privado de la libertad
Nivel educativo N v | N Ve | Mujer
Total 3687 1818 2527 336 1534 113

Ninguno 585 153 291 16 93 1
Primaria 2.225 1.034 1.492 139 767 32
Secundaria 674 511 431 95 302 37
Media académica 133 78 212 59 258 23
Media técnica 14 7 20 8 19 1
Normalista 2 3 1 0 13 1
Técnica profesional 4 7 24 7 30 3
Tecnoldgica 5 0 10 2 9 2
Universitaria 42 22 42 8 40 12
Posgrado 3 3 4 2 3 1

En hombres y mujeres, la formacién académica presenta un interés muy variado, pero similar; se
destaca el estudio en ciencias sociales y humanas, ingenieria, ciencias econémicas y
administrativas y salud. La formacién académica es mayor, cuanto mds se ha permanecido
vinculado a la Organizacién, es decir, que algunos de los miembros mds antiguos de la comunidad
de las FARC-EP en proceso de reincorporacion tienen mayor formaciéon académica de nivel

universitario.

Para el Proyecto de vida es importante tener en cuenta que los mds jovenes son quienes expresan
mayor interés por estudiar; en consecuencia esto seria una prioridad. Si bien el interés por la
educaciéon es relevante en todos los grupos de edad (con excepcién de los mayores), va
disminuyendo a medida que avanza la edad, a la vez que se va haciendo prioritaria la actividad
productiva. Muy pocos aspiran a ser empleados. De igual modo, quienes tienen menos tiempo de

vinculacién a la Organizacion habran de retomar la escolaridad desde niveles mas inferiores.

El proyecto de vida en los aspectos educativos debe contemplar todos los conocimientos,
experiencias, capacidades e intereses de los integrantes dela comunidad de las FARC-EP en
proceso de reincorporaciéon. De ahi la importancia de mudltiples ejercicios y propuestas que
permitan recuperar saberes y experiencias, restablecer los acumulados histéricos de saberes y, asi

mismo, propiciar su validacién y homologacién.

pag. 62



Caracterizacion de la comunidad FARC-EP para la formulacién de una Politica Nacional de Reincorporacién - UN

La propuesta educativa en el marco de su proyecto de vida individual, familiar y comunitaria ha
de contemplar las areas y labores que interesen a los integrantes de la comunidad de las FARC-
EP, una vez reincorporados a la vida civil. Las dreas que mas interesan a los hombres son
agricultura, ganaderia, pesca o veterinaria (70.5%); mecanica (31.6%); conservacién ambiental
(26.3%); actividad social y politica (24.4%); transporte (24.6%); construccion de obras (26.4%);
artes, cultura, esparcimiento o deportes (21.3%); protecciéon y seguridad (20%); sistemas e
informatica (29.6%); oficios como carpinteria, sastreria, plomeria, tapiceria o zapateria (18.9%);
administracién y finanzas (17.4); cocina y preparacién de alimentos (17.3%); educacién populary

pedagogia (17%).

A las mujeres también les interesa en primer lugar la agricultura, ganaderia, pesca o veterinaria
(37.8%); pero cambian las siguientes preferencias: enfermeria o asistencia bésica en salud y
primeros auxilios (32.4%); sistemas e informatica (29.6%); cocina y preparacién de alimentos
(20.6%); artes, cultura, esparcimiento o deportes (18.8%); medicina general o tradicional (18.5%);
conservaciéon ambiental (16.4%); actividad social y politica (16.4%); educaciéon popular y

pedagogia (15.9%).

4.1. La situacion del componente educativo de las personas en proceso de reincorporacion

de la comunidad de las FARC-EP

La educacién ocupa un lugar central dentro del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Al mismo tiempo es uno de los ejes transversales
de la implementacién y una de las principales garantias para la reincorporacién econémica y social
sostenible de la comunidad de las FARC-EP a la vida civil del pais; aunque la reforma del sistema
educativo colombiano no fue uno de los temas de las negociaciones de paz. Como eje transversal,
constituye uno de los elementos que conforman el primer punto del documento, relacionado con

la reforma rural integral, particularmente en lo atinente al Plan Especial de Educacién Rural.

Del total de poblacién censada, el 61.58% de las personas estan comprendidas entre los 24 y los
42 ahos. En los extremos etarios, el 17.49% tiene entre 15y 24 afios y el 20,54%, mds de 42 afios.
En consecuencia, el 82.13% estan por encima de la Tasa de Asistencia Escolar TAE, establecida por
el MEN, en los pregrados correspondientes a la educacién superior, hasta los 23 afios. Los planes
en este campo deben estar orientados principalmente a estructurar programas de educacién para
adultos que partan del saber y el conocimiento adquiridos por las personas que se van a reintegrar
a la vida civil, debido a la experiencia vivida durante su participacién en el conflicto armado y en

el tiempo anterior a ella.
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En términos de esta experiencia y de los desafios diferenciados que implica la reintegracion, es
necesario tener en cuenta que el 77.18% de las personas censadas son hombres, mientras el
22.81% son mujeres. No obstante, la mayor parte de las mujeres, el 72.21%, son menores de
treinta y cinco anos. Por el contrario, la mayor parte de los hombres, el 65.54%, son mayores de
esa edad. El enfoque diferencial de género debe permitir que, en los procesos educativos, las
mujeres, un grupo minoritario dentro de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién y de menor edad relativa, se empoderen mediante pedagogias que faciliten la
reflexion sobre la posicién que tuvieron dentro de la organizacién guerrillera y los retos que
implica asumir una vida civil, en la cual, las oportunidades de trabajo y la remuneracién salarial
son inferiores a la de los hombres, aun teniendo la misma educacién, formacién o capacitacién. La
reintegracién implica comprender las desigualdades dentro de la sociedad colombiana y, si asi se
desea, poder proponer desde los mismos escenarios educativos proyectos de transformacién

social. En este caso, frente a un régimen de sexo y género heteronormativo.
4.2. Alfabetizacién y fundamentacién matematica

De acuerdo con los datos, el 90% de los integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso
de reincorporaciéon sabe leer y escribir, mientras que el 10% puede ser considerado como
analfabeta. Simultdaneamente, el 60% sabe realizar las cuatro operaciones matemadticas, mientras
que el 11% de los entrevistados no sabe realizar ninguna de ellas. El analfabetismo es superior en
las personas mayores de 42 afios, alcanza el 13,3%, mientras que en las menores de 24 afios solo
llega al 7,1%.; algo similar sucede en lo referente a las cuatro operaciones matematicas. Los
menores de 24 afos también son los que mds hablan una lengua diferente al espafiol, el 6,9%. El
bilingliismo mas bajo se encuentra entre las personas comprendidas entre los 24 y los 30 afios

(5,4%) y entre los mayores de 42 afios (5,4%).

Tabla 25 Poblacién total segun alfabetismo -;Sabe leer y escribir?- por sexo y edad

¢Sabe leer y escribir?

Edad (aiios) Si No

Ve HEE Mujer

Total 6.844 2.170 904 97

15-17 43 53 1 1
18 -22 791 429 81 14
23 -27 1.117 432 137 18
28 -32 1.169 559 176 30
33-37 1.294 387 146 16
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38-42 948 159 113 7
43 - 47 615 74 88 7
48 - 52 391 47 59 1
53 -57 265 21 50 1
58 -62 118 7 25 1
63 -67 55 2 17 0
68 -72 28 0 6 1
73 -77 7 0 2 0
78 - 82 1 0 2 0
83 -87 1 0 0 0
88 - 89 0 0 1 0
No sabe 1 0 0 0

El 12% de los hombres y el 4% de las mujeres son analfabetos, de manera semejante, el 12% de
los hombres y el 7% de las mujeres no saben realizar ninguna de las operaciones matematicas
bdsicas. En este punto, vale mencionar que, en la educacién basica y media colombiana, los
desempefos mostrados por las mujeres en pruebas estandarizadas de ciencias y matemdticas son

menores que los de los hombres (Pefia y coautores, 2013).

En referencia a la posicién dentro de la organizacién, el analfabetismo mds alto tiene lugar entre
los milicianos, con el 14,9%, seguido de las personas privadas de la libertad, con el 8,6% vy,
finalmente, los guerrilleros con el 7,9%. De igual manera, el 13,7% de los milicianos, el 9,9% de
los guerrilleros y el 9,4% de los privados de la libertad no saben realizar ninguna operacién

matematica.

Los miembros de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién que se declaran
indigenas representan el 17.94% del total, los afrodescendientes, el 11.93%, y los pertenecientes
a otros grupos étnicos el 0.16%. Aproximadamente, un 30% de las personas corresponde a las
minorias étnicas colombianas. Entre la poblacién indigena, el analfabetismo y la falta de una
fundamentacién matemdtica bdsica coincide con la tendencia general, 9.45% y 10.68%,
respectivamente. No ocurre los mismo con la poblacién afrodescendiente, la cual tiene los niveles
mas altos en estos indicadores, en suorden, 17.10%y 14.21%. Sin embargo, en relacién con ambas
poblaciones es necesario que la politica plblica en este aspecto haga un énfasis regional. EL 56.59%
de los y las indigenas provienen de cuatro departamentos: Cauca (36.33%), Meta (8.47%), Vaupés
(6.10%) y Caquetd (5.69%). En lo relativo con las y los afrodescendientes, el del 47.74% de la

poblacién estd concentrado en tres departamentos: Antioquia (20.22%), Chocé (18.64%) y Cauca

pag. 65



Caracterizacion de la comunidad FARC-EP para la formulacién de una Politica Nacional de Reincorporacién - UN

(8.88%). En consecuencia, en las regiones que comprenden estos departamentos es indispensable
disefiar un tipo de alfabetizacién y fundamentacién matematica basica que sea intercultural y que
se haga en estrecha relacién con las comunidades de donde provienen los reincorporados. En las

otras, el componente intercultural debe estar presente.

En conclusién, un grupo potencial de 1001 personas, fundamentalmente, hombres, y del cual un
56,7% es miliciano o estd privado de la libertad, requieren de un programa de alfabetizacién que
tenga en consideracién el peso relativo de los mayores de 42 afos.

Tabla 26 Poblacién total segtn nivel de alfabetizacién

Sabe leer y escribir

Tipo de individuo Si No
B vujer EEEEE Mujer
Guerrillero 3323 1748 364 70
Miliciano 2125 312 402 24
Privado de la libertad 1396 110 138 3

Al mismo tiempo, cerca de 3973 integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién necesitan un proceso de fundamentacién matemdtica antes de comenzar
cualquier curso de educacién formal. En las regiones donde hay una presencia significativa de
miembros pertenecientes a las minorias étnicas, el componente intercultural debe estructurar
todo el proceso educativo desde los primeros niveles. Las personas con capacidades diferentes
necesitan programas especiales, si se tiene en cuenta que entre ellas el analfabetismo es mas alto;
por ejemplo, llega al 23.95% entre quienes tienen dificultades de entendimiento, al 21.21% cuando

las dificultades son de habla, o al 13.49% si las dificultades son de motricidad.
4.3. La educacién basica primaria

Como en el conjunto de la sociedad colombiana, los niveles educativos de los miembros de la
comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporaciéon adquieren la forma de una pirdmide que
se va angostando rapidamente a medida que se va ascendiendo dentro de ella. Sin embargo, dentro
de la comunidad de las FARC-EP la trasformacién es mucho mas aguda. En la base, EL 57% de los
miembros de la Organizacién, que suministraron informacién para el censo socioeconémico, ha
alcanzado como maximo nivel educativo la primaria. No obstante, la mayor parte de ese
porcentaje, el 53%, ha cursado maximo hasta el tercer grado, y solo el 47% ha cursado el cuarto o

el quinto grado. También en este caso, las mujeres tienen indicadores mds favorables, que como
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analizaremos con posterioridad se ven reflejados en mayores estudios secundarios, el 53% ha
alcanzado la primaria como el nivel educativo mas alto, frente al 58% de los hombres. El 39% de

ellas terming el ciclo, en comparacién con el 30% de ellos, dentro de un promedio del 32%.

Un fenémeno parecido se presenta entre los milicianos y los guerrilleros, pues los primeros
alcanzaron como nivel educativo mds alto la primaria en un 57%, un 33% con estudios terminados,
mientras los segundos lo hicieron en un 59%, un 30% con estudios terminados; aunque es
necesario recordar que en los milicianos el analfabetismo es superior. Entre las personas privadas
de la libertad, el porcentaje de quienes tienen la primaria como nivel educativo mas alto desciende
a 49%, y el indicador de graduacién aumenta en el segundo (38%). Los indigenas y los
afrodescendientes se aproximan también, oscilan por encima y por debajo de los promedios
generales, entre los primeros ha cursado algtn nivel de primaria el 57% y ha terminado el 36%, en
tanto que entre los segundos los porcentajes correspondientes son del 55%y el 28%. Como se puede

observar, proporcionalmente los indigenas han terminado en mayor nimero la primaria.

Un 38% de los miembros de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién que han
estudiado primaria necesitan completarla para poder empezar estudios de secundaria. Es un grupo
potencial amplio de aproximadamente 3800 personas, que, no obstante, tienen necesidades
educativas diferenciadas y, por consiguiente, deben seguir rutas diversas, al cual se le deben sumar
las personas que después de la fundamentacién matemdtica y en lecto-escritura decidan cursar
este nivel. La mayoria de quienes han alcanzado este nivel son guerrilleros, seguidos por
milicianos. Aproximadamente la mitad del total solo llegd hasta el segundo grado y la otra mitad
curso el tercero o el cuarto. Lo cual implica que en el primer caso se debe ofrecer una educacién
comprensiva de todo el ciclo educativo en este nivel, mientras en el segundo debe ser
complementaria, para evitar la estructuracién de cursos conformados por estudiantes con

disparidades cognitivas evidentes en lo atinente a la educacién formal.

Los grupos tienden a ser predominantemente masculinos y, por tal razén, en ellos hay que
esforzarse mas pedagdgicamente para garantizarles a las mujeres condiciones de equidad de
género que evite la reproduccién o la generacién de desigualdades en el proceso educativo. La
interculturalidad vuelve a ser un imperativo, especialmente en las regiones en las cuales hay mas
presencia de indigenas y afros. La mayor parte de las personas con otras capacidades ha cursado
la primaria como su mas alto nivel educativo. Los porcentajes son superiores a la media, fluctdan
entre el 57% entre quienes tienen dificultades de motricidad y el 62% entre quienes tienen

dificultades de entendimiento. La terminacién de este nivel estd por debajo del promedio general
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cuando se presentan dificultades al oir (24%), en la motricidad (27%), en el entendimiento (28%) o
en la vista (30%), pero por encima cuando las dificultades hacen relacién con habla (38%). Las
capacidades diferentes exigen un esfuerzo particular y diferenciado en este nivel, donde se
encuentra la mayoria de los militantes que las poseen, con caracteristicas muy especificas de
acuerdo con las dificultades que enfrentan, para evitar que los estudiantes vean entorpecido su

proceso de aprendizaje o terminen desertando.
4.4. Educacién basica secundaria

El 20.65% de los miembros de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporaciéon han
accedido al siguiente nivel de la pirdmide educativa, la educacién secundaria o basica secundaria.
En él la diferencia entre mujeres y hombres se amplia, pues el 28.60% de las primeras han cursado
alguno de sus grados, en tanto que entre los hombres solo lo ha hecho el 18.30%. Lo cual redunda
en que en este nivel educativo las mujeres alcancen a representar el 46.18% de los hombres, que
contrasta con el 27.26% en primaria. Sin embargo, el 21.20% de los hombres que hizo estudios
secundarios finalizé todo el ciclo, al tiempo que solo el 14.45% de las mujeres lo termind, dentro
de un promedio general del 19.07%. En otros términos, la deserciéon escolar femenina ha sido
superior a la masculina. EL mayor nimero de integrantes de la Organizacién llegé al séptimo grado,

el 30.38%, lo cual contrasta con el porcentaje de terminacién del ciclo anotado con anterioridad.

Las diferencias entre milicianos, guerrilleros y personas privadas de la libertad no son muy
relevantes, pues oscilan entre alrededor del 20%. No obstante, los guerrilleros tienen el porcentaje
mas bajo de finalizacién del ciclo secundario con respecto los miembros de la comunidad de las
FARC-EP en proceso de reincorporacién que han accedido a él, el 15%. Por el contrario, los
milicianos (23%) y las personas privadas de la libertad el (27%) estdn por encima del promedio
general. La poblaciéon afrodescendiente estd por debajo del promedio general de acceso a la
educacién secundaria como el nivel educativo mds alto, con el 20%, pero tiene un porcentaje relativo
de terminacién de estudios elevado, el 26%. Sucede lo contrario con la poblacién indigena que

accede en un 24%, pero con un 22% de terminacién del ciclo, un poco superior al general.

En la educacién secundaria se pueden estructurar dos grupos potenciales distintos de acuerdo con
el capital educativo que tienen sus miembros. El primero estaria conformado por el 24.02% de los
miembros de la comunidad de las FARC-EP, provenientes de la primaria y del sexto grado, que
deberian recibir una educacién comprensiva de todo el ciclo. Estaria compuesto por un mayor
namero de guerrilleros, hombres, pertenecientes a los grupos étnicos mayoritarios. EL segundo

estaria conformado por el 11% de los miembros de la Organizacién, provenientes del séptimo y el

pag. 68



Caracterizacion de la comunidad FARC-EP para la formulacién de una Politica Nacional de Reincorporacién - UN

octavo grados, que deberia recibir una educacién complementaria, estaria compuesto por un
nimero importante de milicianos, y personas privadas de la libertad, con una presencia femenina
muy importante, pues el 58% de las mujeres que han alcanzado la secundaria como nivel mas alto
de educacién se encontrarian ubicadas alli, y por la mayoria de indigenas y afros en las mismas
condiciones. En el largo plazo, a estos dos grupos potenciales seria necesario agregarle uno

adicional con las personas que van a completar la primaria dentro de su ruta educativa.

El acceso a este nivel educativo por parte de las personas con capacidades diferentes desciende
con respecto al promedio general, pues oscila entre el 11% entre quienes tienen dificultades en el
habla y el 19% entre quienes dificultades en la motricidad, pero la terminacién del ciclo estd por
encima de la media, al fluctuar entre el 20% en quienes tienen dificultades con la vista y el 27%
cuando se trata del habla. Por consiguiente, las personas con capacidades diferentes requieren
especialmente de las garantias para llegar a este nivel desde la primaria y de los medios para
cursarlo desde la diferencia en igualdad de condiciones con los demas, principalmente como parte
del segundo grupo potencial, pues la mayoria de quienes alcanzaron este nivel educativo,

completaron el séptimo y el octavo grado.

La superacién de estas desigualdades es una tarea pendiente en la educacién colombiana, pues en
el pais, el 71% de la poblacién con capacidades diferentes ha alcanzado como méaximo un nivel
educativo de basica primaria, mientras la proporcién para el resto de la poblacién es del 50%. En
particular, se destaca la alta incidencia de poblacién con discapacidades sin ningtin nivel educacién
equivalente a cerca de una cuarta parte (23%). Por su parte, por cada 100 individuos con educacién
media o universitaria, tan solo tres tienen alguna limitacién permanente. Esto refleja la dificultad
en el acceso a la educacién en general y en particular, a niveles superiores para la poblacién en
estado de discapacidad. De igual forma, los niveles de analfabetismo son mas altos para esta
poblacién. En particular, la tasa de analfabetismo para este grupo poblacional duplica al promedio

nacional: 24% contra 12%" (Cardenas y coautores, 2012: 36).
4.5. Educaciéon media

Solo el 8.28% de los miembros de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion
accedieron a la educacién media como nivel mas alto, es decir, menos de la mitad de los que llegaron
hasta la secundaria y casi una séptima parte de quienes interrumpieron su proceso educativo en la
primaria. A pesar de ello y como sucedi6 en la secundaria, la mayor parte de los militantes, el 79.89%
logré completar su ciclo. La proporcién entre los hombres y mujeres vuelve a cambiar, pues los

primeros cursan algin grado de la educacién media en un 8.47%, al tiempo que las segundas lo hacen
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en un 7.65%. La finalizacién del ciclo, al igual que en el anterior, favorece a los primeros (81.09%)

sobre las segundas (75.44%), pero en los dos casos se multiplica aproximadamente por cinco.

El porcentaje mds bajo de acceso se presenta entre los guerrilleros (3.91%), pues los milicianos
(10.44%) y las personas privadas de la libertad (17.97%) estan por encima del promedio general.
Unicamente los milicianos (85.50%) terminan el ciclo en un porcentaje mayor al de la media,
porque los guerrilleros (65.20%) y las personas privadas de la libertad (65.72%) se encuentran por
debajo de ella. Con respecto a los guerrilleros y en términos relativos, los milicianos evidencian
una gran heterogeneidad educativa, mayor analfabetismo, menos presencia en la primaria y la
secundaria, y mayor en la media, tienen indices superiores de culminacién del ciclo en estos dos

altimos niveles.

Las poblaciones indigenas y afrodescendientes pertenecientes a la comunidad de las FARC-EP en
proceso de reincorporacién llegan a la educacién media en un porcentaje mds bajo que el general,
7.59% y 7.63%, respectivamente. Sin embargo, las primeras terminan en mayor medida el ciclo
(80%) que las segundas (67.82%). Por consiguiente, el acceso a la educacién de las y los
afrodescendientes empieza a disminuir desde la educacién secundaria, mientras el de los y las

indigenas lo hace en la media.

En conclusién, la educacién media también estaria conformada por dos grupos potenciales, el
primero, compuesto de 376 personas provenientes de la secundaria que deberian recibir una
educacién comprensiva de todo el ciclo; el segundo, compuesto de 159 personas que cursaron el
grado 10, que deberian recibir una educacién complementaria. Este Gltimo estaria conformado
predominantemente por guerrilleros y militantes privados de la libertad, hombres, pertenecientes
a las mayorias étnicas. Al igual que en la educacién secundaria, las personas con capacidades
diferentes accedieron a la educacién media por debajo del porcentaje general, dentro de una gama
que va del 3.80%, en quienes tienen dificultades de entendimiento, al 9.04% en quienes las tienen
auditivas. Los indices de finalizacion del ciclo son en unos casos inferiores a la media, 66.67% en
las personas con dificultades auditivas y 69.23% cuando atafien a la movilidad, y en otros
superiores, cuando se trata de dificultades en el habla (85.71%), la motricidad (84.38%), la vista
(83.80%) o el entendimiento (80%). Quienes no terminaron el ciclo entrarian a formar parte del
grupo de educacién complementaria y requeririan de un acompafiamiento y un seguimiento
especifico. Como en la educacién secundaria, en el largo plazo, a estos dos grupos potenciales seria
necesario agregarle uno adicional con las personas que van a completar la primaria dentro de su

ruta educativa.
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En resumen, al observar el maximo nivel educativo alcanzado en cada nivel de formacién (gréficos
1, 2'y 3), es evidente que la distribucién se deberia concentrar en los ciclos 1, 2 'y 3 previstos por
la Ruta de Reintegracion, pues el 76% de las personas reincorporadas de las FARC-EP deberian
culminar sus estudios entre los grados de primero de primaria a séptimo de secundaria para poder

avanzar hacia los ciclos 4y 5
4.6. Educacioén para el trabajo y estudios universitarios

En el caso de la educacién para el trabajo y la educacién superior, la situacién de las personas en

proceso de reincorporacién de las FARC-EP es problematica.

Especificamente, puede apreciarse que un nimero muy limitado de miembros de la Organizacién
accedieron a la educacién universitaria (1.59%), técnica-profesional (0.75%) y tecnolégica (0.29%).
En total, 285, que en conjunto constituyen el 2,8%. Los normalistas son el 0.19% y los que han
cursaron uno o varios semestres de posgrado, el 0.15%. Los campos de formacién académica estan
concentrados en un 67.86% en cuatro dreas: las ciencias sociales (21.83%), “otros”, que incluye el
derecho (19.84%), las ciencias econémicas y administrativas (13.49%) y las ingenierias (12.70%).
Como puede observarse este es el nivel mas heterogéneo y dificil de definir, pues ademas se
convierte en uno de los horizontes de la ruta educativa que pueden escoger las personas que se

reincorporan a la vida civil.

A este grupo potencial, que va a requerir de una educacién complementaria con un complejo
sistema de homologaciones, el cual debe ser concertado con las instituciones de educacién
superior, se le debe agregar inmediatamente otro grupo potencial, mucho mds grande, compuesto
por alrededor de 700 personas provenientes de la educacién media y, a largo plazo, un dltimo
grupo potencial, conformado por quienes cursen la educacién media dentro de la ruta educativa
que escojan para la reintegracion. En el corto plazo, los dos grupos iniciales representarian el
9.26% de los miembros de la comunidad de las FAR-EP en proceso de reincorporacién. En todos
estos casos, todavia inciertos, se hace necesario definir institucionalmente un enfoque diferencial
de género y politicas de bienestar que le garanticen un pleno reconocimiento a las minorias étnicas
sobre la base de la interculturalidad e igualdad de oportunidades y posiciones a las personas con

capacidades diferentes.
4.7. Recomendaciones de politica educativa

Este acdpite del documento tiene como objetivo realizar recomendaciones de politica piblica que

contribuyan a la reincorporacién de los miembros de la comunidad de las FARC-EP, por medio de
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la garantia plena e integral del derecho a la educacién. Este propésito supone el reconocimiento
de las especificidades y las desigualdades de género, pertenencia étnica, discapacidad y origen
regional que condicionan a las personas que ingresan al proceso de reincorporaciéon. También,
implica el andlisis de los programas que ofrece el Estado en el terreno educativo para las personas
que acceden al proceso de reincorporacién a la legalidad en Colombia y, en particular, tomar en
consideracién los intereses, posibilidades, conocimientos, saberes y practicas educativas
realizadas por la organizacién a lo largo de su existencia, que posibilito, como se pudo ver en el
diagnéstico, procesos comunitarios y colectivos, de formacién individual que habilito a cada uno
de los miembros de la organizacién para jugar roles especificos en lo social, econdmico, politico y

cultural.

Se presentardn las recomendaciones de politica publica que proponen la constitucién de un
sistema educativo abierto y complejo, capaz de responder a las especificidades territoriales en que
habitan las personas, y basado en los criterios definidos por el enfoque de derechos, la orientacién
democratica del sistema, la integraciéon urbano-rural, la interculturalidad y la perspectiva

diferencial de género.

Un sistema complejo y abierto: la heterogeneidad de los miembros de la comunidad de las FARC-
EP que estdn en proceso de reincorporacion a la vida civil y los diferentes niveles educativos que
han alcanzado requiere de la estructuracién de un sistema complejo de educacién que sea abierto
y tenga diversas entradas y salidas. La complejidad reside en la necesidad de configurar
subsistemas de acuerdo con los niveles educativos, integrando como subsistemas auténomos la
educacién informal y la educacién para la realizacién de oficios especificos, mal llamada educacién
para el trabajo. En estos términos, se recomienda que el sistema de la educacién para la
reincorporacién esté compuesto por seis subsistemas: A. De fundamentacién, encargado de los
procesos de alfabetizacién y fundamentacién matematica; B. De educacién primaria bésica; C. De
educacién secundaria basica y educacién media; D. De educacién superior; E. De educacién
informal; y F. De educacién para la realizacién de oficios especificos. Los dos dltimos subsistemas
funcionarian integrados a los cuatro primeros, pero también de forma auténoma. Desde este punto
de vista, se requiere realizar una evaluacién de cémo los objetivos y estrategias definidas por el
denominado “Beneficio de Gestidén en Educacién” que se ha propuesto en la Ruta de Reintegracion,
puede adaptarse a las condiciones especificas de los reincorporados de la comunidad de las FARC-

EP.
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En este sentido, los diferentes niveles educativos implican que el ingreso al sistema por parte de
las personas que se van a reincorporar se realice por el subsistema que responda a las necesidades
inmediatas de cada individuo o grupo. Asimismo, que cada miembro de la comunidad de las FARC-
EP en proceso de reincorporacion defina conjuntamente con las instituciones encargadas de la
educacién, una ruta educativa singular que permita transitar de los grupos potenciales a los grupos
reales, definir trayectorias colectivas de acceso a los subsistemas y estrategias de integracion entre
estos. Ademas de establecer, de forma flexible y adaptable a los cambios durante la ruta, el
subsistema de salida y el tipo de certificado o diploma que se obtendria en cada uno ellos. Para
que pueda funcionar de manera adecuada el conjunto del sistema educativo para la
reincorporacién y cada uno de sus subsistemas, deben articularse con el sistema general de
educacién, de acuerdo con las especificidades del mismo. Asi, por ejemplo, en la educacién
superior las sinergias tienen que tener presentes el respeto de la autonomia institucional
consagrado por la Constitucién Nacional, lo que no limita la de que las instituciones de educacién
superior puedan, desde esa autonomia, elaborar propuestas educativas en todos los niveles en el
marco de un compromiso real con los procesos de reincorporacién y las urgencias y necesidades

del mismo en los mds variados aspectos.

El acceso, permanencia y culminacién de los estudios profesionales y de formacién para el trabajo,
debe constituir, entonces, un objetivo fundamental de la politica de reincorporacién en Colombia.
En particular, resulta fundamental promover el acceso a la formacién universitaria, pues es alli
donde existe una brecha mas elevada con respecto a la poblacién adulta del pais. En términos de
la educacién superior, es importante evaluar la pertinencia que, para la poblacién reincorporada
en general, y para las personas de la comunidad de las FARC-EP en particular, tiene el proceso de

configuracién del Sistema Nacional de Educacién Terciaria SNET en Colombia.

Particular atencién es necesario prestar a los programas de nivelacién y homologacién de saberes
en el marco de una politica abierta, flexible y transitoria dirigida en lo esencial la comunidad de las

FARC-EP en proceso de reincorporacion.
4.8. Criterios rectores

El sentido mismo de la educacién para la reincorporacién implica una serie de criterios que se
derivan del Acuerdo Final. Estos son: 1. Enfoque de derechos; 2. Orientacion democraticos; 3.

Integracion urbano-rural; 4. Interculturalidad; y 5. Perspectiva diferencial de género.
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1. Enfoque de derechos: La educacién es entendida como un derecho fundamental e integral,
en consecuencia, no es un simple beneficio transitorio que se le otorga a las personas
que se reincorporen a la vida civil, sino una necesidad individual, reconocida
institucionalmente, para cuya satisfaccion plena se deben ofrecer los medios y las
garantias que estén a disposicion del Estado y la sociedad. Por ende, su temporalidad
depende del cumplimiento del derecho, de conformidad con las rutas educativas
singulares, las cuales serian definidas de comin acuerdo entre la comunidad de
personas que se reincorporan a la vida civil y los funcionarios encargados del proceso.
Desde este punto de vista, es importante evaluar hasta qué punto las disposiciones
definidas en el “Beneficio de Gestién en Educacion” son consistentes con el enfoque
que se ha introducido en el marco del Acuerdo firmado con las FARC-EP y qué tipo de
ajustes serian requeridos para hacerlos mas coherentes con la defensa de la educacién
como un derecho.

2. Orientacién democrdtica: El acuerdo final busca, mediante la reincorporacién, contribuir
en forma efectiva a la reconciliacién nacional, la convivencia pacifica y la no repeticion,
y a transformar las condiciones que han permitido el origen y la persistencia de la
violencia en Colombia. Dentro del contenido de la Constitucién Politica esto solo es
posible si la educacién estd orientada, en forma y contenido, por una concepcién
democratica en lo politico, lo social, lo econémico y lo cultural. La transicién desde una
concepcidn politica fundada en el antagonismo, como la que caracteriza la guerra, a una
fundada en el agonismo, como la que caracteriza la politica, no se resuelve simplemente
con mecanismos de resolucién de conflictos, como se pensé en el pasado en el caso de
los proceso de paz con el M-19, el EPL, el Quintin Lame y La Corriente de Renovacién
Socialista (Villarraga, 2013: 123), sino con la incorporacién al capital cultural de las
multiples alternativas que se ofrecen dentro la democracia para construir diversos
proyectos de sociedad, por ejemplo, la participacién, la representacion, la protesta o la
desobediencia civil.

3. Integracion urbano-rural: La educacién para la reincorporacion tiene como derrotero el
conjunto del Acuerdo Final, en el cual la reforma rural integral y, dentro de ella, el Plan
Especial de Educacién Rural, constituyen puntos centrales, debido al origen del
conflicto armado y a la procedencia territorial de los miembros del grupo armado. En
tales términos, la solucién de los problemas rurales y la contribucién de las personas

reincorporadas a la vida civil a su bisqueda es uno de los objetivos principales del
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proceso educativo resultante de las negociaciones de paz. Las regiones y localidades
especificas para la reincorporacién evidencian la estrecha relacién entre el campo y la
ciudad existente en el pais; por tal razén, la reflexion y la elaboracién de propuestas
sobre la integracién urbano-rural se convierte en una referencia indispensable que debe
guiar el contenido pedagégico en cada uno de los subsistemas educativos.

. Interculturalidad: La relevancia de grupos étnicos en la composicién de la comunidad de
las FARC-EP en proceso de reincorporacién, como los correspondientes a los pueblos
indigenas y afrodescendientes, y su presencia determinante en varias de las regiones y
territorios donde va a tener lugar la reincorporacién en forma prioritaria, exige que la
educacién incluya dentro de sus elementos constitutivos la interculturalidad, como una
garantia para la convivencia pacifica y como un reconocimiento explicito de la
diversidad cultural en medio de la cual ha tenido lugar el conflicto y se debe construir
la paz.

. Perspectiva diferencial de género: La presencia importante de las mujeres dentro de la
comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, la diversidad de las
experiencias que vivieron durante el desarrollo del conflicto armado y los retos
particulares que encuentran para la reincorporacién a la vida civil, hace indispensable
que, dentro del proceso educativo derivado de acuerdo final, uno de los ejes
pedagbégicos gire alrededor de un enfoque politico y social que piense la igualdad en la
coexistencia de diferencias no jerarquizadas. En los procesos educativos es necesario en
este aspecto recurrir a los enunciados de las tesis de mujer y genero elaboradas por las
mujeres que hacen parte de la comunidad de las FARC-EP, para hacer efectivos sus

reconocimientos y derechos.

4.9. Dimension espaciotemporal

La experiencia histérica de la reinsercion-reintegraciéon-reincorporacién en Colombia demuestra

que los procesos centralizados no garantizan los resultados esperados y que cualquier estrategia

educativa comprendida en ellos tiene que estar orientada por la regionalizacién y territorializacién

del sistema educativo especifico y de sus subsistemas. Las rutas educativas singulares tienen que

seguir trayectorias dirigidas a vivir en espacios concretos, con caracteristicas culturales especificas

y formas de relacionarse que configuran la misma espacialidad. La reincorporacién debe empezar

en el mismo proceso educativo, de tal manera que las personas puedan interactuar directamente

en los dmbitos donde se va a desarrollar su vida cotidiana y su actividad productiva. Por ende, la
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politica educativa para la reincorporacién debe ser concertada con las autoridades municipales y
departamentales y financiada con recursos del sistema general de participaciones o de destinacién

especifica para la paz.

La temporalidad de la educacién para la reincorporacién requiere de la combinacién entre lo
diacrénico y lo sincrénico. Simultdneamente se van a desarrollar diferentes procesos educativos,
relacionados con los puntos de ingreso al sistemay las rutas singulares, que en su diacronia exigen
la sincronizaciéon para que se logren los resultados deseados. Para un grupo importante de
personas la terminacién de un ciclo va a conllevar el ingreso al siguiente o las rutas singulares van
a llevar a que se orienten hacia puntos de salida diferentes, de acuerdo con los niveles educativos
que marquen el fin del proceso. Comprender que las diferentes trayectorias singulares exigen
diversas estrategias pedagégicas dentro de en un proceso de reincorporacién y que estds deben
estar bien sincronizadas, permite que el sistema responda al mismo tiempo a las necesidades

individuales y colectivas de quienes hacen el transito hacia la vida civil.
4.10. Conclusiones y recomendaciones

En el desarrollo de los programas de educacién para la reinsercion resulta de la mayor importancia

tomar en consideracioén los siguientes aspectos:

1. Coordinar conjuntamente con los miembros de la comunidad de las FARC-EP en proceso
de reincorporacién y en relacién con las necesidades y urgencias de los procesos de
reincorporacién, un Plan Nacional Educativo para la Reincorporacién (PNER) que defina
propésitos, objetivos, metas, planes, rutas curriculares y fuentes de financiamiento
claras en el marco de las posibilidades institucionales disponibles en el orden nacional,
las ofertas educacién publica existentes y las que se puedan crear como resultado del
proceso.

2. Coordinar con el MEN, propuestas viables de educacién rural dirigidas y articuladas al
desarrollo del Plan Nacional de Reincorporacion.

3. Convocar a las Instituciones de Educacién Superior del orden nacional y regional a
ayudar a construir y participar en la elaboracién del PNER.

4. Prestar especial atencién a los programas de nivelacién y homologacién de saberes y a
la educacién de extraedad y de adultos tomando en consideracién las realidades de la
comunidad y sus potencialidades.

5. Unir los procesos de formacién para el trabajo a las dindmicas productivas alrededor de

propuestas pedagdgicas que hagan énfasis en el aprender haciendo. Crear una unidad
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especial de atencién educativa del SENA que oferte de manera permanente formacion
técnica y en oficios con la mayor pertinencia posible para el desarrollo de los proyectos
productivos.
6. Extender los programas educativos a las comunidades donde se estan desarrollando los
asentamientos en el camino de una integracion real con las poblaciones y los territorios.
7. Los Planesy programas en educacién deben ser generados, coordinados y monitoreados
por el CNR que es la institucion encargada de construir el Plan Nacional de

Reincorporacién y Normalizacién.

5. Caracterizacion y lineas de politica del componente de actividades culturales, artisticas y

deportivas

La mayoria de los integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion
realiza actividades culturales o artisticas. EL baile es la mas frecuente en hombres y en mujeres de
todas las edades (46.2%). Le siguen en orden de frecuencia: escribir (35%), cantar (21.8%), narrar
(20.7%), actuar (17%), hacer animacién (15.4%), recitar (8.7%), componer musica (8.4%); un 8.6%
indica otra actividad cultural o artistica que no queda especificada. Hay, sin embargo, un

porcentaje relativamente alto que no realiza este tipo de actividades (22.6%).

Las actividades de recreacién, descanso y cultura preferidas que mds gustan a los integrantes de
Organizcién son: musica (58.4%), manualidades o artesanias (37.9%), cine o teatro (34.6%),
literatura (33.8%), danza (33.1%), pintura (32.5%), talla en madera (31.2%), poesia (22.0%), y

narracién (20.3%); el item otro tiene un porcentaje de 6.2%.

Al cruzar las respuestas sobre los gustos y las practicas se evidencia que a la casi totalidad de la
comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién le interesan las artes y la creacién
artistica. EL Censo da cuenta de un alto nimero de hombres y mujeres que actualmente practican
diversas artes: el 73%. Pero, ademds, al preguntarseles si al reincorporarse a la vida civil les gustaria
practicar algin arte o actividad cultural, la cifra es asombrosa: el 97.5%. Sélo a un 2.5% no le

interesaria.

Segun el Censo, la musica es el arte de mayor preferencia: el 58%. A un 35% le gusta el teatro y el
cine y al 33% la danza; Al 32% le gusta la pintura. Un 17% practica la actuacién, el 46% baila, el
21% cuenta historias. Y al reincorporarse a la vida civil al 21% le gustaria participar en actividades

teatrales recreativas y al 21% en danzas, el 21% practica la narracién de historias.
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Al cruzar las respuestas de la encuesta sobre cine y teatro se puede estimar que se interesan en el
lenguaje audiovisual y en el teatro un 30%. Aunque al hacer esta pregunta en relacién con el nivel

educativo ese interés llega al 59%.

Los deportes preferidos de los integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién son el fatbol (69.9%), voleibol (31.9%), gimnasia (28.3%), ciclismo (18.4%),
natacion (16.2%), baloncesto (13.6%), atletismo (11.7%), y marcha atlética (7.5%). Las mujeres

gustan mas del baloncesto que los hombres.

Tabla 27 Actividad Deportiva

Actividad deportiva Frecuencia = Proporcion
Fatbol 7005 69.9
Voleibol 3194 31.9
Gimnasia 2830 28.3
Ciclismo 1842 18.4
Natacién 1620 16.2
Baloncesto 1366 13.6
Atletismo 1170 11.7
Otro 948 9.5
Ninguno 830 8.3
Marcha atlética 755 7.5
Baloncesto 22 0.2

Una encuesta a 10015 personas sobre los principales deportes, en la que se incluyen las
frecuencias de practica, de cada uno, los no practicantes y los practicantes “de vez en cuando” es
sumamente confiable. Las mujeres son el 23% de la poblacién encuestada, no se incluye su
participacién porcentual en cada deporte, pero este hecho es irrelevante porque actualmente las
mujeres participan en todos los deportes enumerados. Los practicantes de todos los dias son 9.8%.
Los “no practicantes” son en promedio el 35%, pero es necesario tener en cuenta los espacios

montafiosos en los que usualmente habitaban y recorrian durante la guerra.

El valor de 26 aiios para el primer cuartil nos dice que hay un enorme potencial para desarrollar
deportistas hacia la élite competitiva. El valor del promedio (33.6 afios) implica que la mayoria de
los individuos, estdn en edad de practicar deportes. El valor de 40 aiios para el tercer cuartil, nos
indica que la mayoria de la poblacién puede participar en eventos recreativos. Los adultos mayores
de 60 afos son menos del 2%, y es de suponer que son personas activas fisicamente, por las

condiciones de la vida en la selva y la montafa.
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La poblacién entre 15 y 20 afios es mayor del 8%, y constituye una cantera de jévenes en la que
debe haber talentos deportivos por afinar. Al 44% le gustaria participar en programas deportivos.

Al 46% le gustaria bailar, Al 27% le gusta la danza. AL 46% le gustan los juegos a campo abierto.

Las actividades de recreacién, descanso y cultura en las cuales desearian participar los integrantes
de la comunidad de las FARC-EP una vez se reincorporen a la vida civil son: programa deportivo
(44.1%), juegos a campo abierto (42.6%), redes sociales (33.9%), gastronomia (29.5%), lectura
recreativa (29.2%), juegos de mesa (27.5%), danza (27.2%), radio comunitaria (26.5%), cine
(24.2%), grupo literario (22.2%), teatro (21.4%), otro (9.3%). El programa deportivo y los juegos a
campo abierto son los que mds desearian los hombres, mientras que las mujeres se inclinan mas

por la danza y las redes sociales.

Tabla 28 Actividades de recreacién descanso y cultura

Actividades de recreacion, Frecuencia = Proporcion
descanso y cultura

Bailar 4598 45.9
Escribir 3463 34.6
Ninguno 2319 23.2
Cantar 2170 21.7
Narrar 2060 20.6
Actuar 1667 16.6
Presentar o animar 1538 15.4
Recitar 858 8.6
Otro 840 8.4
Componer 828 8.3
Ninguna 2 0.0

5.1. Politica Pablica Especial de Arte, Cultura y Deporte para la Paz (PEACDP)

En un pais que ha vivido un conflicto tan prolongado, superar esa mutacién que se opone a la paz
requiere no solo de leyes y normas de fundamento social, econémico y politico. También exige
disefiar e implementar una Politica Pablica Especial de Arte, Cultura y Deporte para la Paz que
contribuya a transformar en voluntad verdadera de reconciliacién los imaginarios de la guerra, del
odio y lavenganza, y a desarmar la indiferencia y el miedo frente a la paz. Una politica que estimule
el didlogo democrdtico y haga posible el tramite creativo de los conflictos y las diferencias sin
aniquilar al adversario. Que recupere el sentido profundo de pertenencia y de afecto por el pais 'y
por el territorio, por la gente y la diversidad. Que valore el campo como cultura y no sélo como

“despensa de alimentos” y “paisaje”. Que recupere el sentimiento de afecto por la Paz. Que

pag. 79



Caracterizacion de la comunidad FARC-EP para la formulacién de una Politica Nacional de Reincorporacién - UN

promueva la dignificaciéon de las victimas y su memoria desde las artes. Que garantice la
participacién visible y permanente de las mujeres y, en general, que sea la base esencial de una

nueva espiritualidad nacional.

Esta Politica Pablica Especial de Arte, Cultura y Deporte para la Paz la proponemos inicialmente
para un proceso inmediato que convoca actividades en los dos siguientes afios, y en perspectiva
de convertirse en una Plan Decenal de Arte Cultura y Deporte para la Paz. Para ello es necesario
convocar a la brevedad una comisién de artistas, académicos y voces de la diversidad cultural para

desarrollarla a partir de la presente propuesta lineas de politica pablica y un Plan Viable.

Esta politica ha de estimular el reconocimiento publico de los relatos poéticos de lo vivido en
tantos afos de guerra. Y la creacién de los relatos inéditos del conflicto, para la preservacién de la
memoria histérica a través de las artes. Una expedicién por lo silenciado y desconocido de nuestra
historia, una memoria poética publica, el gran relato de nacién que ayude a comprender lo que ha
sucedido y hacer efectivo el derecho de los colombianos y colombianas y las victimas a la no

repeticion.

Serd una politica de arte y cultura que movilice en favor de la construccién de la paz la creatividad
artistica del pais urbano y rural. Que convoque a artistas de los paises vecinos que han padecido
en sus fronteras los rigores de esta guerra y también a artistas, estudiantes y académicos del
mundo que quieran venir a contribuir a este propésito y que haya experiencias similares. Seria muy
importante realizar un Foro Internacional para lanzar esta Politica Especial de Arte, Cultura y
Deportes para la Paz contando con la presencia de expertos que nos comuniquen que papel jugo

el arte, la cultura y el deporte en el postconflicto armado.

Esta politica debera estimular un voluntariado artistico y pedagégico para la paz. Las Escuelas y
Facultades de Arte podrian participar convocando la actividad voluntaria de formacién y
experimentacion artistica que participe activamente en los talleres de creacién y en el trueque e
intercambio de saberes y creatividad en las ZVTN y sus pueblos vecinos. Una politica que impulse
Acciones y expediciones culturales por los territorios que han vivido con mayor intensidad el
conflicto. Serd una forma de reparacién simbélica a los territorios agredidos y a las victimas. Para
disefiar y organizar estas Acciones y Expediciones debe convocarse a los movimientos y grupos de
artistas y creadores del pais y a las Escuelas y Facultades de Arte de las Universidades. Para los
participantes de estas Expediciones serdn la gran oportunidad de reencontrase con la Colombia
profunda y con los relatos de la épica de la guerra. Las expediciones seran también la posibilidad

de contribuir desde la cultura a romper la dicotomia campo-ciudad.
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Para una memoria poética publica de la construccién de la paz, las metodologias y los resultados
de todos los procesos que impulse esta politica especial deben ser documentados en diversos
lenguajes: visuales, escritos, audiovisuales. Y garantizar su difusién masiva. Para impulsar esta
Politica Puablica Especial de Arte, Cultura y Deporte para la Paz requiere unas inversiones
inmediatas para arrancar y consolidarse. Para ello serd necesario disefiar una bolsa de financiacién
con recursos del Estado, de la Cooperacién Internacional y del sector privado que esté dispuesto

a contribuir con la paz desde la cultura.

La PEACDP ha de necesitar de un seguimiento periédico para evaluar sus resultados e ir preparando
su integracion a las politicas permanentes. Es importante que ademds de los recursos necesarios
del Estado, los aportes de la Cooperacién Internacional y el sector privado al Fondo para la
financiacion de esta Politica Publica Especial, concertar su aplicacion y desarrollo con las
instituciones nacionales, departamentales y locales. En busca de su realizacién e inicio inmediato
y de integrarlas en el largo plazo a las politicas culturales y deportivas permanentes. La
concertacion es un principio que ha guiado las politicas culturales en Colombia. Para el Ministerio
de Cultura las politicas culturales son: “las grandes definiciones que asume el pais para orientar
los procesos y acciones en el campo cultural, mediante la concertacion y la activa participacién del
Estado, las entidades privadas, las organizaciones de la sociedad civil y los grupos comunitarios,
para de esta manera responder con creatividad a los requerimientos culturales de la sociedad.”

(Ministerio de Cultura: COMPENDIO DE POLITICAS CULTURALES, 2008, p. 32)
5.2. Arte y cultura para la paz

Al cruzar las respuestas sobre los gustos y las practicas se evidencia que a la casi totalidad de la
comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién le interesan las artes y la creacién
artistica. Un interés que se evidencia también en el disefio de las ZVTN, lugares del campo y las
montafias colombianas donde las FARC-EP han iniciado su reincorporacién a la sociedad
colombiana y su transformacién de grupo armado némade -que ha hecho el viaje a pie por los

territorios del pais- en organizacién politica, social y comunitaria.

En las Aldeas de la Paz los espacios sociales revelan una organizacién humana para la cual el
sentido de vida colectiva y en comunidad es el eje vital de su supervivencia: aulas para el estudio,
espacios culturales, biblioteca, cancha de futbol, comedores, cocinas colectivas, puesto de salud,
bafos y sanitarios, antena de internet con paneles solares, espacios de recepcién de visitantes, y
tierra para el trabajo campesino de pancoger: cultivos, ganado, aves, peces. Estas aldeas de la paz

son asentamientos que revelan un interés especial por las relaciones con los visitantes; con la
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sociedad colombiana; con las practicas del saber y del estudio, de la creacién artistica, de los
deportes colectivos; y con el trabajo del campo para procurar la alimentacién en una relacién

orgdanica con la naturaleza.
5.3. Acciones artisticas de paz

El proceso de paz que se adelanta con la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién
es una oportunidad especial para reinventarse la vida rural y campesina y sus relaciones con el
medio ambiente, los procesos productivos sustentables, la cultura, el arte y el deporte. Una
oportunidad para reconstruir el espacio rural haciéndolo mas pertinente y dtil a la convivencia

social, pacifica y democritica.

Las ZVTN o Aldeas de Paz pueden convertirse en semillas de nuevas ciudades paradigmaticas, en
habitats ligados organicamente a la naturaleza, al arte, a la cultura, al deporte y al conocimiento.
La Arquitectura, hdbitat, medio ambiente, las aldeas de la paz, semillas de ciudades ecolégicas,

pensadas en un nuevo contexto humanista y ambiental.

En las ZVTN se requiere de un espacio propicio en el cual se puedan realizar actividades culturales,
sociales y artisticas tanto por sus “nuevos pobladores” como por los habitantes tradicionales de
los municipios y veredas circundantes y de las gentes y grupos nacionales e internacionales

visitantes. Una especie de Malokas del conocimiento o Salas alternativas mdltiples.

Desde la cultura es necesario proponer -en un didlogo de saberes con las ZVTN y sus poblaciones
vecinas- un encuentro con arquitectos y constructores alternativos, (o de la nueva Arquitectura),
ambientalistas, artistas y universidades, para trabajar en el disefio y construccién de estas sedes
culturales alternativas: centros arquitectonicos, sociales y ambientales: malocas del
conocimiento, del encuentro, los trueques y la creatividad. Un espacio para el encuentro de la
comunidad, en que se pueden desarrollar reuniones de todo tipo. Un espacio alternativo para el
esparcimiento y la formacién en artes y lidica. Adecuado para practicas artisticas y pedagoégicas.
Que permita desarrollar talleres y procesos de creaciéon. Y exposiciones de artes plasticas y
visuales. Pero que también permitan desde una perspectiva estética tratar los problemas y

conflictos de la comunidad

Estas Malokas, las ya construidas como grandes salones comunales y las que se puedan construir
rapida y econémicamente con materiales locales y siguiendo los modelos de las salas multiples
alternativas construidas por el movimiento teatral colombiano: - Escenario (medidas aproximadas:

10 metros de boca por 14 metros de fondo y cinco metros de altura entre el piso y la parte mas
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baja del techo). Piso de madera; - Espacio para el publico o graderia, que puede ser de igual
dimensién al escenario: 10mts de ancho x 14 de largo; - Dos salas o salones alternos para ensayos
y talleres pedagoégicos y reuniones diversas; - Espacio para exposiciones de artes plasticas y
visuales.; - Equipamiento técnico minimo: equipo de luces, sonido, internet inaldmbrico, proyector
de video, computadores con programas de controles y edicién de audio y video; - Taller técnico y
artesanal: espacio adjunto a la sala maltiple, equipado con herramientas y maquinas para el trabajo
artesanal, la fabricacién de vestuarios, objetos, joyas, tejidos, mascaras, utileria, carpinteria,

soldadura, artesania en general.

Construir y adecuar las Malokas con sus equipamientos y talleres requiere trabajo colectivo,
tiempo y recursos. La descripcién que hacemos de ellas es la ideal para el desarrollo de las tareas
de formacién, creacién y esparcimiento de la comunidad. Pero el desafio y la tarea ante la cual
estamos impone iniciar el trabajo creativo, recreativo y de formacién artistica de inmediato con los
recursos y posibilidades que haya. Cada Maloka del conocimiento y la creatividad de cada Aldea

de la Paz se empezaria en el lugar que ha sido elegido para la actividad comunitaria.

5.4. Trabajo artistico con la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién en las

ZVTN

El trabajo artistico en las ZVTN o aldeas de paz deben considerar la cultura, las artes y el
conocimiento como centro de la vida. La comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién
debe asumir como principios en el campo del arte y la cultura que se aprender haciendo y
compartiendo lo creado; se crear sobre y a partir de lo vivido y conocido; se elabora en los lenguajes
del arte los momentos emotivos de la vida personal y colectiva; se crea e investiga en trueques e
intercambios permanentes con habitantes y artistas de las veredas y municipios vecinos, con
artistas y estudiantes y académicos del pais, con artistas y visitantes e invitados del mundo. Se
documenta y publica todo el proceso con sus ensefianzas y aprendizajes significativos y, se difunde
masivamente sus resultados a la nacién. Se participa con las creaciones y los grupos en concursos,

encuentros y festivales y, se revela que la vida de la paz esta llena de posibilidades.

Atendiendo a los resultados del Censo, el programa de Artes en las Aldeas de Paz pondra énfasis
en lo inmediato en la mdsica, el canto, la escritura, la lectura, las danzas, el teatro, el audiovisual,
la pintura, la narracién oral. Serd importante concertar la participacién de las Facultades de Artes,
de artistas y de grupos artisticos del pais y de las comunidades veredales y campesinas, asi como

de las instituciones para la educacién y las artes de la nacién, los departamentos y los municipios.
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Las potencialidades artisticas de los miembros de la comunidad de las FARC-EP permiten que se
pueda pensar en el corto y mediano plazo Festivales de Reconocimiento y Encuentro en las ZVTN.
En estos Festivales se construye y desarrolla la politica de arte y cultura de las Aldeas de Paz. A la
vez que se reconocen y hacen publicos los trabajos artisticos de la comunidad de las FARC-EP en
proceso de reincorporacién. Igualmente, a través de talleres creativos se desarrollan nuevas
creaciones y se estimulard la formacién de nuevos grupos y se invita a participar a los artistas y
habitantes de las zonas aledafias y a artistas del pais que han trabajado sobre el conflicto. También

es importante buscar la participacion de experiencias internacionales.

Las experiencias de artistas urbanos de dedicacién sistematica, de académicos y estudiantes que
han visitado las ZVTN o Aldeas de Paz y realizado talleres e intercambios con la comunidad de las
FARC-EP en proceso de reincorporacién, se han constituido en vasos comunicantes entre la ciudad
escéptica y el campo en paz, y entre la insurgencia y los poblados aledafios. Estas experiencias
dejan grandes ensefianzas para los artistas, profesores y estudiantes visitantes. Y siembran en sus
corazones fuerza emotiva y conviccién para trabajar por la paz. Estas experiencias son insumo para

la Politica Especial de Cultura, Arte y Deportes para la Paz.

En la realizacién del Censo se constaté que la vida en las selvas y las montaiias, el viaje a pie por
los territorios del pais y los desafios de la guerra, han llevado a la comunidad de las FARC-EP en
proceso de reincorporacién a desarrollar un conocimiento complejo de los territorios, a aprender
de los saberes tradicionales indigenas, campesinos y afros sobre los usos de las plantas, sobre los
climas, sobre la vida de los animales; saberes médicos, etnogréficos y de los ciclos de la naturaleza.
Ese conjunto de conocimientos invita a un didlogo de saberes con el saber académico. En una de
las zonas nos dijo un comandante: “nosotros tenemos un médico analfabeta que ha hecho
operaciones exitosas de complejidad”. En otra nos dijeron: “los Nukak nos ensefiaron a reconocer
dénde acampar en medio de la selva: dénde no hay mosquitos ni bichos. Nos conmovié verles
desnudos en esa selva y les dimos unas ropas. Luego vimos que las rasgaron e hicieron flores y
adornos que ponian en los arboles. Los Nukak van semidesnudos porque saben cémo protegerse”.
Y agregd: “Muchos aqui conocen los caminos para llegar a las pinturas indigenas de Chiribiquete,
que es como una biblioteca de la sabiduria de los pobladores milenarios de esta selva”. El conjunto
de saberes acumulados por la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién conforma

un tesoro o patrimonio cultural inmaterial.
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5.5. Pedagogia: Talleres de creacion artistica

En esta etapa de reincorporaciéon en cada Zona debe implementarse una pedagogia artistica y
cultural de nuevo tipo que reconozca los saberes y sabidurias de la comunidad de las FARC-EP en
proceso de reincorporacién, sus experiencias y expresiones y que tenga en cuenta siempre a los
habitantes de las veredas y municipios vecinos. Es importante insistir en esto porque se puede
crear el sentimiento de que la atencién y los recursos son exclusivamente para las Zonas Veredales
y que las poblaciones aledafias seguirdn en el abandono; pasada la etapa de dejacién de armas los
miembros de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién tienen que comenzar a
interactuar con las comunidades y estas a beneficiarse de los programas de la reincorporacién. En
el largo plazo estos programas y talleres pueden contribuir al desarrollo de un movimiento cultural

y artistico campesino.

El arte se aprende en la préctica. Quien guia como maestro o tallerista un proceso de formacién
artistica sabe que el arte se aprende en la practica y la experimentacién. Y compartiendo con otros,
con un publico. Es ideal que todos los talleres tengan resultados que se puedan compartir con la

comunidad y que se documenten y se divulguen a la nacién.

Los integrantes de la insurgencia interesados en la formacién académica profesional en el arte que
practican deberian tener la posibilidad de acceder a programas especiales de profesionalizacién en

las Universidades y Facultades de Artes, a través de sistemas de admision diferenciados y flexibles.

Segun el Censo, la musica es el arte de mayor preferencia, en este sentido es importante concertar
el apoyo del programa de Mdsica del Ministerio de Cultura, de organizaciones como Batuta, del
Conservatorio Nacional, de los Conservatorios y Facultades de Musica de las regiones, de los

artistas locales y de los Institutos y Casas de Cultura de Gobernaciones y Municipios.

En el camino de potenciar la capacidad de los miembros de la comunidad se podrian programar y
realizar talleres de apreciacién musical y analisis de las musicas, ritmos y canciones que mds les
gustan a los participantes: cdmo estdn compuestas esas canciones, qué es lo caracteristico del
estilo o aire o ritmo de la cancién. Cual es la estructura ritmica de los versos. Qué dicen las letras.
Qué significan. Analizarlas también desde la perspectiva de género y con un enfoque dirigido hacia
la convivencia y la paz. La comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion tienen una
acumulado de produccién musical en todos los géneros de gran valor en la que no solo canta a la
guerra, a sus héroes y martires, sino que también lo hacen al medio ambiente, al amor, la paz, la

convivencia y la democracia
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También se puede conformar un coro polifénico en cada ZVTN y grupos por aficién: musica
campesina, rap, cancién social, llanera, currulao, musicas caribefias, andinas, musicas de América
Latina, etc. Asi como una banday grupo de cdmara u orquesta de la ZVTN, para ello se requiere de
una jornada de donacién del instrumental musical necesario. Realizar de modo permanente un
taller de creaciéon musical, con diversos maestros y maestras invitados. Desarrollar un proyecto de

composicion de canciones de la memoria.

Seria importante contar con un estudio digital de grabacién de audio que haga parte del
equipamiento de la Maloka del conocimiento. Ese estudio debe contar con el apoyo de programas
universitarios de produccién musical e ingenieria de sonido. En ese estudio se podrian grabar y
producir las canciones de la memoria y la produccién musical de la Aldea y sus vecinos, para que

el campo se llene de mdsica.

Las artes escénicas son artes vivas presenciales que se practican en grupo. De ellas hacen parte el
teatro, la danza, la performance y el circo, entre otras. Segtn el censo, a un 35% le gusta el teatro
y el cine y al 33% la danza; un 17% practica la actuacién, el 46% baila, el 21% cuenta historias. Y al
reincorporarse a la vida civil al 21% le gustaria participar en actividades teatrales recreativas y al
21% en danzas. Aunque el Censo no pregunté por los grupos de teatro y danzas en las diversas
Zonas, estas cifras sugieren la existencia de los mismos. Con los grupos existentes en las ZVTN se
invitara a directores y directoras del movimiento teatral alternativo a realizar trabajos de creacién
colectiva que den cuenta de la memoria del conflicto y de las historias de los integrantes del grupo.
Se ha de buscar que estos grupos se proyecten como estables. En el poco tiempo que llevan las
ZVTN varios directores y directoras han realizado talleres y algunos estan en proceso de montaje
de obras acerca del paso de la guerra a la paz, como es el caso de la Corporacién Colombiana de
Teatro que prepara obras cortas para que mujeres de la insurgencia participen en festivales junto
a mujeres artistas de dedicacién sistematica, en una permuta o trueque creativo que promueva

foros con el publico después de cada presentacién.

El teatro es esencialmente un arte del relato. Creemos que en cada zona debe existir por lo menos
un grupo estable de teatro, que puede ser formado en las metodologias de la creacién colectiva
generadas en la experiencia del teatro colombiano (Teatro Experimental de Cali - Teatro La
Candelaria - Corporacién Colombiana de Teatro). La creacién colectiva ha posibilitado la invencién
de numerosas obras que dan cuenta de sucesos memorables de la nacién. Obras como Guadalupe
Afios Sin Cuenta, Soldados o Camilo, entre muchas otras. El grupo o grupos que se formen seran

la semilla para un movimiento de teatro campesino.
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La Narracién Oral Escénica es el arte de contar historias en publico. Existe un movimiento de
narradores orales en Colombia de gran relevancia. Son individuos que logran captar la atencién del
publico con relatos e historias interesantes. Algunos hacen verdaderos espectdculos con su
narracion. La encuesta nos dice que el 21% practica la narracién de historias. La tarea inmediata
serd realizar una muestra de narradores orales en el marco de los Festivales de Reconocimiento y
Encuentro. Y talleres para quienes se motiven y deseen hacerlo: conocer diversas técnicas de
contar; usos de los resonadores de la voz; uso del cuerpo; analizar y montar cuentos de la

literatura; invencion de cuentos y relatos propios; contar relatos tradicionales de su comunidad.

El arte Circense es otra opcién. Aunque el Censo no pregunté por esta disciplina, la proponemos
como pedagogia y practica. Hay en Colombia una larga tradicion de Circo popular, los circos de
pueblo. El Circo contemporaneo es reciente en Colombia, de la que hay experiencias importantes
en Cali y en Bogota y se cuenta ya con excelentes maestros y maestras, de malabares, trapecio,
telas, payasos, magia, y demas ilusiones y nimeros circenses. En las Aldeas se puede iniciar esta
practica creativa y recreativa. Hay en las politicas publicas del Ministerio de Cultura gran interés

en el circo

Empezar el trabajo con los grupos de danzas tradicionales existentes en las ZVTN y, con quienes
no pertenecen a estos grupos, pero estan interesados. Empezar con talleres de bailes populares y
de mdsica folclérica y, en breve plazo, evaluado por los talleristas y los grupos, considerar hacer
talleres en danza contemporanea. La practica frecuente y el gusto por el baile y la danza destacan
en el Censo. En las fiestas las y los insurgentes bailan de manera casi obsesiva. Formar grupos de

bailes folcléricos sera por ello un gran aliciente para los jévenes.
5.6. Lectura y escrituras creativas

Los relatos de la selva: la vida vivida. A la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién
y a los escritores y escritoras les corresponde desentrafar los relatos que subyacen en los afios de
selva y montana de la insurgencia. Relatos que estan saliendo a la luz y serdn parte de la épica del
conflicto. Son relatos necesarios para la memoria histérica y la memoria poética del conflicto. Es
preciso reconocerlos y difundirlos. Y realizar talleres de escrituras creativas sobre estas memorias

vivas.

Es importante consolidar en las Aldeas de Paz bibliotecas y centros de lectura, desarrollara talleres
de estimulo a la lectura unidos a procesos de alfabetizacion y educacién bésica: leer con lapiz: leer

para escribir. La lectura y la escritura se aprenden leyendo y escribiendo. La lectura y la escritura
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son practicas sociales y su apropiacion se facilita mediante experiencias colectivas de lectura y
escritura en grupos. Compartir lo que se escribe. Comentar lo que se lee. Practicar la Lectura
colectiva en voz alta. Privilegiar la lectura de la literatura clasica universal y de la gran literatura
nacional. No se busca promover el consumo del libro como mercancia, sino gozar la lectura como
bisqueda del sentido humanista de la vida y como una experiencia estética gratificante. Promover
la lectura para escribir las propias historias, para descubrir la poesia personal. Igual, es muy
importante estimular el gusto por la memorizacién de la poesia y el gusto por contar historias,

bien sea personales o relatos conocidos.

Al cruzar las respuestas de la encuesta sobre cine y teatro se puede estimar que se interesan en el
lenguaje audiovisual y en el teatro un 30%. Aunque al hacer esta pregunta en relacién con el nivel
educativo ese interés llega al 59%. La comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién
han desarrollado un importante trabajo de comunicaciones alrededor de su plataforma de noticias
NC. Se puede seguir desarrollando con mayor cobertura talleres de creacién en video que exploren
y formen en varios géneros y formatos y en las dramaturgias y modos de contar propios de cada
formato: Video documental, video retratos, video arte, video cartas, series web, cortos de ficcion,
el streaming art o video acciones transmitidas en vivo por la web. El video es también una de las
artes visuales, las cuales se conciben hoy como una practica expandida, atravesada por la
performatividad, la accién y el activismo: el arte accién: el artivismo. El trabajo con dispositivos
moviles: celulares y tabletas para grabar y también para transmitir en directo a paginas web o

Facebook o twitter.

El censo nos dice que al 32% le gusta la pintura y en general las Artes plasticas. Para estimular este
gusto se deben desarrollar talleres de pintura, dibujo, grabado en monotipo, escultura, murales
con esténcil. Grafiti. Los y las insurgentes conocen de las maderas del monte y son personas hébiles

con sus manos, lo cual facilitara la practica de la escultura con diversos materiales.
5.7. Lineamientos de politica deportiva

Desde el punto de vista deportivo los y las integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso
de reincorporacién son un grupo de personas que han vivido en dificiles condiciones por un muy
largo periodo, moviéndose y marchando a pie de un lugar a otro, practicando diariamente ejercicios
de tipo militar, defendiéndose del hostil medio circundante, combatiendo y desafiando la muerte.
Este hecho determina que, ademas de la inmunidad a las enfermedades tropicales, hayan mejorado
notablemente su sistema cardiovascular y en promedio estén en excelente condicion fisica, apta

para el desarrollo de habilidades deportivas.
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Seguramente debe decirse que las habilidades deportivas requieren de un largo periodo de
afinamiento, que solamente se logra con entrenamiento permanente y programas, estimulos y
cargas adecuadas al respectivo deporte. La siguiente consideracién tiene que ver con el rango de
edades del Censo a este grupo que va desde los 15 hasta los 85 afios. De acuerdo con esto deben
proponerse actividades de deporte, mantenimiento fisico y recreacion que incluyan a todas las
edades. Otra consideracién se refiere a las preferencias particulares, y a las actividades de ejercicio

ejecutadas previamente por los componentes de este grupo.

Una politica deportiva para el grupo debe ser inclusiva. Debe mostrar inequivocamente apoyo al
grupo en relacién con los deportes; incluir programas de promocién; contar con estimulos que
induzcan al entrenamiento y a la participacién en competiciones deportivas. Se debe establecer
como premisa fundamental que, en el deporte, a diferencia de la guerra, no se trata de eliminar a
los contrarios si no de capacitarse largamente y crear estrategias para ganar el juego dentro de
estrictas reglas de comportamiento y de respeto por los adversarios, que también se han
preparado con enorme dedicacién y esfuerzo. Debe entenderse que ganar o perder competencias

son resultados normales dentro de la lucha de las estrategias.

La politica de inclusién implica crear Clubes Veredales de Deportes; afiliar estos clubes a las
entidades oficiales existentes; involucrar a todas las entidades Nacionales (Coldeportes),
Departamentales y Municipales (Institutos de Deportes) en las actividades administrativas y
deportivas de los grupos de deportistas: habilitar presupuestos de las entidades nombradas, para
la promocién, la préctica y la realizacion de eventos deportivos de los grupos para quienes se
propone esta politica; utilizar las instalaciones deportivas vecinales existentes. Esto debe
acompafarse de una politica de apoyo que implica el nombramiento de entrenadores en los
diferentes deportes para los clubes Veredales; la construccion de canchas reglamentarias,
separadas, para fatbol, baloncesto-volibol y atletismo en los espacios Veredales; estas canchas
deben proyectarse con especificaciones que incluyen por lo menos drea de competencia, area para

el Club, drea para implementos e instalaciones sanitarias para hombres y mujeres.

La politica de estimulos implica suministro de elementos de competencia para futbol, baloncesto,
voleibol y atletismo; suministro de uniformes a los quipos representativos Veredales; Apoyo
econdémico para los torneos que programen; Reconocimiento mediatico con los resultados, los
nombres de los triunfadores o de los equipos veredales en competencia. En etapas posteriores se

debe atender a los costos de desplazamiento, cuando se realicen eventos inter- veredales.
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La promocién debe incluir conferencias de médicos deportélogos; conferencias de nutricionistas;
instruccion sobre lesiones y primeros auxilios; instruccién sobre reglamentos e historia de los

deportes; conferencia de biomecénica sobre esfuerzos velocidades, impulsos, etc.

En relacién con la recreacién deportiva siguiendo los gustos en deportes y actividades que implican
ejercicio fisico deben tener en cuenta que al 44% le gustaria participar en programas deportivos; al

46% le gustaria bailar; al 27% le gusta la danza y al 46% le gustan los juegos a campo abierto.

Las actividades de recreacién las cubren especialmente a aquellos que no estdn interesados en la
competencia o que no desean actividades fisicas que demanden esfuerzos prolongados. La
recreaciéon que se propone es la recreacién fisica en la que el movimiento y la diversién son
predominantes. Las posibilidades son innumerables; anotamos algunos ejemplos: Carrera cortas
hacia atrds, carreras de encostados, saltos sin impulso, equilibrio en bicicleta, juego de orientacién,
concurso de mudos, concursos de equilibrio con recipiente de agua, juego de jalar la cuerda (2
Equipos), baloncesto con pelota de tenis, voleibol con la cabeza, relevos cortos hacia atras,

futbolito, caminatas o paseos.
5.8. Implementacién de una politica deportiva

La implementaciéon de una politica deportiva de corto plazo demanda de nombramiento de
entrenadores para futbol, atletismo, baloncesto, voleibol y ciclismo; formacién de clubes
veredales de deportes; programacion de competencias internas, por regiones y por edades, para
hombres y mujeres; nombramiento de monitores y auxiliares dentro de grupo de reincorporados;

iniciar las actividades recreativas.

Mediano plazo (2 afos) se requiere de la construccién de canchas separadas reglamentaria de
futbol, baloncesto, voleibol y atletismo; organizacién de competencias con participantes de las
regiones vecinas. En estos eventos se debe hacer énfasis en la seguridad de los deportistas; envié
de selecciones a los torneos inter veredales y departamentales (Cuidar la seguridad); proveer de
uniformes y apoyo de viajes a los equipos veredales representativos. Institucionalizar los
programas de competencias; persistir en los programas de recreacion; efectuar intercambios

deportivos entre las veredas; iniciar la instruccién y el programa de conferencias

A largo plazo (5 afios), organizar campeonatos nacionales en cada deporte separadamente; enviar
selecciones veredales a los campeonatos nacionales; enviar selecciones veredales a los juegos
nacionales; organizar torneos importantes en las instalaciones deportivas veredales con la

participacién de deportistas elite de otras regiones; mejorar las instalaciones deportivas con la
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construccién de tribunas para espectadores; resaltar oficialmente los logros en socializacién y en

obtencidn de triunfos por los deportistas veredales.
5.9. Efectos de una politica deportiva

El efecto de inclusién se logra inmediatamente con la formacién de clubes veredales y su afiliaciéon
a las entidades deportivas oficiales, asi como la socializacién ocurre alrededor de los eventos
deportivos de los procesos de construccién de las instalaciones deportivas y de reconocimiento
obtenido a través de las conferencias de médicos, entrenadores, nutricionistas y de mas
instructores. El reconocimiento de monitores y auxiliares de la propia comunidad crea el efecto de
inclusiéon y genera multiplicadores en estrategias disciplinas, tenacidad y practicas de vida

saludable propias de los deportes.

Las partidas destinadas a uniformes y gastos de viajes de las selecciones son pequefias en
comparacién de la sensacién de apoyo obtenida por la comunidad y del mejoramiento cultural de
los deportistas, por sus viajes y relaciones con otros entornos humanos. Las instalaciones
deportivas, que generan grandes concentraciones semanales de aficionados con en este caso un
poderoso estimulo para el desarrollo arquitecténico de las regiones veredales. Los estimulos de
reconocimiento mediatico de los vencedores en las justas veredales son el mas econémico y eficaz
medio para que los deportistas y su entorno social se sientan dignificados e impulsados a seguir

creciendo en sus logros.

Una guerrilla que han dejado de utilizar las armas y que ha cumplido con todo lo pactado en los
acuerdos de paz, muy posiblemente creara grupos de apoyo a sus deportistas, que serdn un
contraste ejemplarizante para las “barras Bravas” cuya ascendencia criminal inunda el pais. En el
largo plazo, los deportistas triunfadores, surgidos del seno de las concentraciones veredales con
el apoyo de una politica deportiva eficiente serdn un definitivo lazo de integracion de la comunidad

de las FARC-EP en proceso de reincorporacion en paz a la sociedad de la paz.

Los planes y programas en arte, cultura y deporte deben ser generados, coordinados y
monitoreados por el Consejo Nacional de Reincorporaciéon (CNR) que es la institucién encargada

de construir el Plan Nacional de Reincorporacién y Normalizacién.
6. Caracterizacion y lineas de politica del componente de salud

La composicion demografica de los miembros de las FARC-EP comienza por reconocer el
predominio de edades intermedias. Esto se expresa en un promedio de edad de 33,6 afios y una

mediana de 32, lo que indica poca dispersién en alguno de los extremos. Pocos nifios y nifas y
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pocos mayores de 60 afios sugieren un indice de dependencia atn bastante bajo, con muchas

personas en edad productiva y reproductiva.

En la distribucién por sexo se encuentra que mas de tres cuartas partes son hombres (77%) y
menos de una cuarta parte son mujeres (23%). Aun asi, la proporcién de parejas es bastante alta,
con casi la mitad en unién libre (49%) y un grupo importante de casados (4%). El grupo de solteros

(43%) son seguramente hombres joévenes.

Todo lo anterior sugiere de entrada una poblacién en crecimiento o reproduccidén que requiere un
énfasis en la atencién integral de la salud sexual y reproductiva y materno-infantil. Al mismo
tiempo, serdn familias de la poblacién econémicamente activa y estaran organizando, de manera
individual, familiar o comunitaria, nuevas formas de insercién al mundo del trabajo, con
predominio en economia campesina, con sus particularidades. De hecho, la vinculacién a las FARC-
EP habla de una gran estabilidad. La media y el promedio coinciden en alrededor de 14 afos. Esto

crea sin duda muchos lazos y consolida una comunidad muy estable.

La nacionalidad es mayoritariamente colombiana (99%), pero es necesario pensar en el grupo de
extranjeros, 86 en total, de los cuales 21 dicen tener cédula de extranjeria. En términos de salud,
se supondria que el hecho de no ser nacionales los excluiria de la seguridad social, pero no hay tal.
La Ley Estatutaria en Salud 1751 de 2015 habla de “residentes” como los sujetos del derecho
fundamental a la salud, de manera que sélo se trataria de la voluntad politica que se tenga para
legalizar su situacion de residencia en el pais, si asi lo desearan, mas aun conociéndose que la

mayor parte de los extranjeros son venezolanos (53 en total) y ecuatorianos (13).

Sobre los departamentos de nacimiento, se encuentra coherencia con la dindmica del conflicto,
pero llama la atencién el predominio de Antioquia (14%). En todo caso, los mayores niimeros
aparecen como era de esperarse con procedencia de Meta (12%), Cauca (10%), Caqueta (9), Tolima
(6%), Cundinamarca (5%) y Norte de Santander (5%). Este dato debe contrastarse con la
informacién sobre las aspiraciones de permanencia en los territorios y la composicion de las
familias extensas. Esto es muy importante para la atencién en salud, dado que una cosa es pensar
en individuos afiliados a alguna Empresa Promotora de Salud (EPS) y otra muy diferente hablar de
la perspectiva familiar y territorial de la vinculacién al sistema de salud actual o de la posibilidad

de pensar en un nuevo sistema, en el marco del PNSR.

Sobre el documento de identidad es claro que la cédula de ciudadania es el de mayor proporcién

(68%), aunque se esperaria menos en medio de la clandestinidad. De estos, el 3% informa que la

pag. 92



Caracterizacion de la comunidad FARC-EP para la formulacién de una Politica Nacional de Reincorporacién - UN

cédula no es vélida y habria que corregir esta situacién lo mas pronto posible, para evitar rechazos
en la atencién en salud por inconsistencias en el comprobador de derechos de salud. 24% expresa
no tener documento alguno. Este dato parece consistente y también requiere solucién pronta para

garantizar la atencién en salud en el actual sistema.

La composicién étnica también merece comentarios desde la perspectiva de salud. 30%, nada
despreciable, se consideran pertenecientes a alguna etnia. Esto implicaria un esfuerzo por
desarrollar servicios de salud con enfoque intercultural. Predominan los indigenas (aprox. 60%) y
afrocolombianos (aprox. 40%). Esto es muy importante para el PNSR con enfoque intercultural
que se esperaria dialogara con los saberes y practicas de las culturas indigenas y afro. De hecho,
tanto las organizaciones indigenas como las afro han expresado la necesidad de mantener su
sistema propio en sus territorios. Y no debe sorprender que 62% de quienes dicen pertenecer a una
etnia no hablen ni escriban la lengua de su etnia. Con frecuencia los afros no hablan otra lengua

que el castellano (espafiol) pero sus practicas ancestrales son muy fuertes.

Las identidades de género y las opciones sexuales muestran una minoria que podria ser excluida,
si no se desarrolla con agilidad un enfoque diferencial en los servicios. En esta minoria podrian
estar los pocos que no responden o dicen no saber en las preguntas sobre identidad de género y
opcion sexual (1%). Este tipo de respuestas pueden surgir del miedo a la discriminacién y

requeririan un trabajo cualitativo cuidadoso y respetuoso.
6.1. Afiliacion a la seguridad social

Sorprende la poca conciencia de afiliacién a la seguridad social en salud, si se tiene en cuenta que
se hizo publico que los miembros de las FARC-EP en las ZVTN estarian afiliados al régimen
subsidiado por la Nueva EPS. Casi la mitad dice no estar afiliado a salud (45%). 108 personas dicen
tener afiliacién a salud y pensiones, y cuatro afirman solo estar en el sistema de pensiones (ver

grafico 5).

La poca conciencia de la afiliacion al régimen subsidiado merece profundizacién. Se trata de una
muy baja interaccién entre la Nueva EPS y las comunidades en las zonas? ;O corresponde a un
rechazo explicito por parte de los miembros de FARC-EP de asumir esta forma de afiliacién? Esto
implicaria un estudio mas cualitativo que profundice en la vision de ellos y ellas sobre el actual

sistema y sus aspiraciones en materia de salud.
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Gréfico 1 Distribucion de personas afiliadas a seguridad social en salud y pensién

En todo caso, se ha sabido a través del CNR que la Nueva EPS estad culminando una encuesta para
la valoracién del riesgo individual en salud en esta poblacién. Es curioso entonces que no haya mas

conciencia de la afiliacién a esta entidad por parte de los miembros de FARC-EP.

De otra parte, la perspectiva de reincorporacién de esta poblacién al mundo del trabajo a través
de la economia campesina constituye un reto para el desarrollo de la salud en el trabajo, hoy
reducida a una afiliacién individual al sistema de riesgos laborales, muy distante del campo y para
nada consciente de los temas de ambiente, trabajo y salud que se derivan, por ejemplo, del uso de
agrotoxicos en el modelo de agroindustria predominante en los territorios priorizados para el

posconflicto.

Respecto de la necesidad de atencién médica se puede afirmar que es alta (53%), aunque no es
posible comparar adecuadamente con la de la poblacién general en donde el promedio nacional
para el afio 2012 fue de 10,3%. Esto debido a que la pregunta formulada no permite comparar las
dos poblaciones, porque la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) habitualmente pregunta por el
altimo mes, mientras en el Censo pregunté por el Gltimo afo. Aun asi, es importante considerar
que mas de la mitad de la poblacién de los miembros de FARC-EP hayan requerido alguna atencién
en salud (ver gréfico 1). Mas preocupante que por enfermedad general sea el 50%. Por lesiones era

de esperarse (21%), pero es preocupante que 18% declare necesidad de atencién por enfermedad
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grave, la misma proporcién de quienes declararon “otro” (18%), lo que también merece

profundizacién cualitativa.

26438

2500 -

2000 -
w
m
=
#
L2 1500
a
L]
-
E 1004
E
=
=

500 -

227
[ e
o - ——
Embarazo Enfermedad grave EZalud mental
Enfermedad general Lesion fisica Otro

Gréfico 2 Causas de necesidad de atencién en el dltimo afio

Por otra parte, 227 gestantes (4,3% de quienes requirieron atencién) es un niimero considerable
que implica una organizacién urgente del programa de control prenatal y atencién perinatal lo mas
cerca posible de las zonas, con base en el equipo de salud contratado por el Fondo de Paz, y
también en minuciosa coordinacién con los entes territoriales, los centros y hospitales publicos de

los municipios aledafios y, desde luego, la Nueva EPS.

Tabla 29 Poblacién total de mujeres segiin estado de embarazo y si recibe atencion prenatal

Embarazo >
No Recibe atencion prenatal = No sabe
Edad (afios) Si No

Total 2.035 127 37 68

15-17 46 3 1 4
18-22 374 32 13 24
23 -27 410 22 7 11
28-32 520 42 12 15
33-37 365 23 4 11
38-42 160 4 0 2
43 - 47 79 1 0 1
48 - 52 48 0 0 0
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53 -57 22 0 0 0
58 -62 8 0] 0 0
63 -67 2 0 0 0
68-72 1 0 0 0

Las necesidades sentidas de atencién en salud mental son bajas (36 personas que representan el
0,7% de quienes requirieron atencién médica en el dltimo afio), si se compara con la declaracién
de trastorno mental encontrada en la encuesta de Salud Mental aplicada en 2015 por el Ministerio
de Salud y la Universidad Javeriana, que arrojo un 4% en adultos. Esto puede tener que ver con la
escasa percepcion de trastorno mental en una poblacién sometida a todo tipo de condiciones de
estrés durante la guerra, mucho mas alta que la encontrada en la poblacién general y que puede

estar relacionada con el estigma relacionado con este reconocimiento.

De quienes requirieron atencion, solo la obtuvieron 63%y, alrededor del 5% de ese porcentaje, la
recibieron por parte de compaferos de la Organizacién. En los estudios sobre acceso a servicios se
habla de un promedio nacional de 77%. Una tercera parte de los reincorporados no recibié
atencién, aunque estan supuestamente afiliados a la Nueva EPS por el régimen subsidiado. En gran
parte, la falta de atencién depende de la ausencia de red contratada por parte de la Nueva EPS en
estos territorios. Esta situacién constituye un reto para la Nueva EPS, en la medida en que es su
responsabilidad realizar la “gestion del riesgo individual” por medio del Modelo Integral de
Atencién Integral (MIAS), las redes y rutas de atencién, comenzando por una muy buena respuesta
de Atencién Primaria en Salud (APS) que pueda articularse a las acciones de los entes territoriales
en los que permanezcan los reincorporados, como se deduce de la politica gubernamental

establecida en la Resolucién 429 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS).

Tabla 30 Poblacion total segtin limitacion fisica y/o mental por tipo de individuo y sexo

Tipo de limitacién fisica o0 mental, a pesar de que tenga Guerrillero Miliciano P"l‘;zgft:j .
algin tipo de ayuda H M H M H M
Personas sin ninguna limitacién 2445 1294 1652 225 953 69
Personas con al menos una limitacién 1242 524 875 111 581 44
Oir la voz o los sonidos 147 31 89 6 76 5
Hablar o conversar 37 11 44 3 9 1
Ver de cerca, de lejos o alrededor 725 265 492 65 374 34
Mover el cuerpo, caminar, subir o bajar 295 168 223 26 94 7
Agarrar o mover objetos con los manos 233 76 122 13 81 7
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Entender, aprender, recordar o tomar decisiones por si

. 103 37 96 10 42
mismo
Comer, vestirse o bafarse por si mismo 39 9 32 4 12
Relacionarse o interactuar con las demas personas 30 10 31 7 8
Hacer las cosas del dia sin mostrar problemas cardiacos
306 153 266 34 148

o respiratorios

6.2. Personas en situacion de discapacidad

El comportamiento de las situaciones de discapacidad es también mucho mads alto en esta
poblacién (33%) que en la poblacién general que es de 2,3% a diciembre de 2013 segtn datos del
Ministerio de Salud. Predominan los problemas de vision (19%) y los relacionados con la movilidad
(14% si se suman todas las relacionadas), y menos los de audicién (3%). Las relacionadas con la
funcién cardio-respiratoria se relacionan con enfermedades crénicas seguramente desatendidas. Y
sorprende las discapacidades relacionadas con entender-aprender (3%) y hablar (1%). Cuando se
profundiza en las limitaciones fisicas que reportan 35% de los encuestados, se encuentran
amputaciones de distinto tipo y grado en 9%, pero predominan las lesiones permanentes de
musculos y huesos con un 19%. De una situacién tan especifica debe surgir un programa especial
de atencion integral de las personas en situacién de discapacidad y de terapia ocupacional, en

relacién con sus aspiraciones laborales y de proyecto de vida, individual y colectivo.
6.3. Consumo de sustancias psicoactivas

El consumo de sustancias psicoactivas es alto (55%), a expensas del alcohol (53%) y el cigarrillo
(68%). Si se compara con el consumo registrado en encuestas nacionales, se encuentra una
proporcién similar para el consumo de alcohol en el altimo afio (58,78%), pero mucho mayor de
cigarrillo (16,21). Seguramente el 38% de consumo diario reportado debe ser de cigarrillo. El
consumo de marihuana (1%) y cocaina (0,01%) es bastante bajo comparado con el consumo
promedio nacional de 3,27% y 0,73% respectivamente. El tema de alcohol y cigarrillo merece
especial atencién, en un marco amplio y participativo de alternativas que permitan superar

adicciones.
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Gréfico 3 Consumo de sustancias psicoactivas

6.4. Salud sexual y reproductiva en mujeres

Cerca de una cuarta parte de los miembros de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién son mujeres. La informacién sobre el niimero de gestantes es consistente, y esta
entre 164 y 232, si se suman las “probables”. De este grupo es preocupante encontrar que 16%
declare que no tiene apoyo. Con mucha frecuencia, el apoyo surge de la comunidad, mas que de la
familia nuclear, como parece insistir la pregunta formulada en el Censo. No obstante, el primer
apoyo es el de la pareja y asi lo reconocen ellas (82%). El recurso al cuidado comunitario de las
gestantes y los infantes es muy importante en este tipo de comunidad mds cohesionada que las

que podrian encontrarse en el medio urbano.

La atencién prenatal es baja (78%) y es preocupante que casi una cuarta parte dice no tener control
prenatal. Debe ser del 100% y se puede realizar facilmente, por parte de la Nueva EPS, si se apoya
en el personal que estd en las zonas (médico, enfermera, auxiliar), pero también en la experiencia
acumulada por los agentes de salud de las FARC-EP, en lo que ellos mismos reconocen como su

sistema de salud para la guerra y que bien podria contribuir en la salud para la paz.

El acceso a informacién y educacion en salud sexual y reproductiva es muy bajo (26%). Esto
también se puede resolver muy facilmente si hay voluntad y mancomunién de recursos. Frente al
tema de las citologias para deteccién de cancer de cuello del ttero (ver gréfico 7) puede ser en un
nimero considerable (320 mujeres), pero el tema mas importante al respecto no es la toma de la

muestra sino el resultado y el seguimiento para la decision terapéutica correspondiente. Esto, por
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informacién proporcionada por la sistematizacion de las visitas a las zonas realizadas en especial
por la Corporacién Abran la Puerta, no estd ocurriendo. Es otra de las responsabilidades de la
Nueva EPS, si se compromete a poner en marcha un modelo integral de atencién para toda la
poblacién de los miembros de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién, como

ordena la politica de gobierno, como punto de partida para la reincorporacién.
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Gréfico 4 Acceso a programas de promocion y prevencién en salud de la mujer

Puede decirse que la informacién disponible en el Censo respecto de las necesidades de atencién
en salud es una ventana interesante que permite construir una imagen y avanzar en algunas
propuestas. No obstante, es necesario ir mas alld de los individuos y pasar a una perspectiva
territorial y poblacional que dé cuenta de las condiciones de vida y sus impactos y potencialidades

en salud, con su plena participacién.

En sintesis, en Salud integral con especial énfasis en los derechos sexuales y reproductivos se
enfatiza en los derechos reproductivos, en condicién de gestacién y lactancia materna, se cuenta

con datos por ciclos de vida, solo se indica las respuestas afirmativas

Se encuentran embarazadas 56 Jévenes de 662 encuestadas, 56 Jovenes adultas de 654
encuestadas, 52 adultas de 951 encuestadas. Del total de las encuestadas embarazadas, el 84%
indica que tiene apoyo para su proceso de gestacién y lactancia. En relacién con asistencia médica
a controles prenatales, el 73% de las jévenes y el 80% de las adultas indican que si estan recibiendo
este servicio. En cuanto a la participacion en talleres de promocién de la salud y la prevencién de

las enfermedades, se encontré que el 73% de las mujeres jévenes y el 77% de las adultas no han
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participado en ellos. Para quienes han participado indicaron que los temas abordados fueron
deteccion de cancer de cuello uterino, prevencion de cancer de mama, maternidad, salud sexual

con mayor participacion en este Gltimo tema.
6.5. Propuestas en salud hacia el proceso de reincorporacion

El perfil epidemiolégico y de necesidades de atencién que se construye con el Censo sin duda
permite orientar algunas acciones. Pero si se piensa en un proceso de reincorporaciéon que tenga
como principal caracteristica el hecho de que se trata de una comunidad bastante cohesionada y
no simplemente de un grupo de individuos que se ubicaran en todo el territorio nacional de manera

dispersa, es necesario ordenar la estrategia de otra manera.

En este sentido, desde la iniciativa de conformacién de una Red de Universidades y Organizaciones
Sociales en Salud para la Paz, Red Saludpaz, se ha venido organizando una propuesta de aporte al
proceso de reincorporacién y de construccién de paz en los territorios del posconflicto, que puede
servir para articular estos procesos con la implementacién del Acuerdo Final en el mediano y largo

plazo.

Al respecto, los criterios orientadores para una propuesta en salud que permita conectar la
reincorporacién con la implementacién del Acuerdo Final y la construccién de paz desde los

territorios, son los siguientes:

Una visiéon amplia de la salud como el logro de las mejores condiciones para una vida digna y
saludable, y el “buen vivir” para todos y todas, y no solamente la atencién individual de las

enfermedades.

El reconocimiento de que el paso de la guerra a la reincorporacién implica para la comunidad de
las FARC-EP un profundo cambio en su “modo de vida”, en un sentido complejo e integral, que se

relaciona profundamente con su situacién de salud.

El asentamiento de los reincorporados en zonas de normalizacién implica un relacionamiento con
territorios de las comunidades y municipios aledafos, con los que sin duda han tenido una larga

historia de intercambio.

Una perspectiva territorial y poblacional-comunitaria permite comprender estas relaciones y

potenciarlas en un sentido de construccién social y participativa de salud y paz.
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La perspectiva territorial implica también comprender la conflictividad existente en el territorio y
sus relaciones con las condiciones de vida y salud, tanto de los reincorporados como de las

comunidades aledafias.

La articulacién entre reincorporacion, implementacién del Acuerdo Final y construccién de paz
estable y duradera es posible si se reconoce el caracter territorial del proceso, también en el dmbito

de la salud.

Con base en estos criterios, se propone un proceso de reincorporacién en materia de salud en tres

fases que conectan el corto, con el mediano y el largo plazo.
Fase 1. Accién colectiva para la salud en las (ZVTN)

Las exigencias de la concentracion de las personas en los territorios han generado nuevas
necesidades que deben ser identificadas y resueltas por diferentes sectores para lograr condiciones
de vida saludables. Esto implica afectar los siguientes dmbitos, de manera participativa y de accion
colectiva, desde una perspectiva de salud humana, animal y ambiental, a partir de los hallazgos
del Censo en todos estos aspectos y de la encuesta de valoracién del riesgo individual en salud por

parte de la Nueva EPS:

1. Vivienda
Agua potable
Saneamiento basico

Alimentacién y nutricién

i o wN

Atencion en salud adecuada al perfil demogréfico y epidemiolégico identificado en
el Censo, en el marco de lo sefalado por la Politica de Atencién Integral en Salud
(PAIS) en la Resolucién 429 de 2016.

Salud animal

Control de vectores

Manejo ambiental

© o N o

Proteccion de derechos humanos a quienes requieran atencién en salud en servicios

ubicados fuera de las ZVTN.

En esta primera fase es necesario conformar equipos interdisciplinarios de salud, combinando el
acumulado de los reincorporados, de las comunidades, de las instituciones existentes en el
territorio y de los agentes externos. En materia de atencién integral en salud, se requiere un

escenario de articulacion estratégica entre los agentes de salud de la comunidad de las FARC-EP
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en proceso de reincorporacién, la Nueva EPS, los centros y hospitales publicos aledafos, los
municipios involucrados, profesionales en servicio social obligatorio y el MSPS, el cual puede ser

generado por el Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR).

Se han dado experiencias de visitas a las ZVTN en el tema de salud por parte de diferentes
universidades y organizaciones sociales. Estas experiencias pueden articularse al escenario de

coordinacién que se genere por parte del CNR.

En las zonas podrian organizarse equipos locales de salud para articular todos los actores
involucrados en esta estrategia. Estos equipos desarrollarian una metodologia participativa de
lectura de necesidades y de concertacién de acciones, para construir y ejecutar un plan de accién

que integre los recursos disponibles en casa zona.

En esta fase deberia iniciarse un proceso de reconocimiento de saberes y capacidades de los
reincorporados en materia de salud, que conduzca al disefio de programas de homologacién de
estos saberes por parte de las universidades publicas y de desarrollo de nuevos agentes de salud
a partir de pedagogias innovadores. En aspectos relacionados, como la produccién agroecolégica
de alimentos para la soberania alimentaria de estos territorios se ha hablado de una “universidad
campesina” que permita canalizar este esfuerzo de capacitaciéon y formacién de reincorporados y

miembros de las comunidades de los territorios de paz.

Fase 2. Laboratorios comunitarios para la construccién de planes de atencién integral de las

comunidades rurales aledafas a las ZVTN

La experiencia de accién en el periodo de emergencia debe producir una normalizacién de la
situacion, de manera que en un tiempo razonable se entra en un proceso de estabilizacién e
implementacién del Acuerdo Final, en el cual deberd disefiarse un modelo mas estable de atencién
integral de las comunidades de estos territorios diversos ubicados en los municipios priorizados
para el posconflicto. Esta etapa se propone como el disefio y operacion de “laboratorios
comunitarios participativos” que permitan adecuar las respuestas a los problemas de salud y a la

construccién de condiciones y medios para el buen vivir.

El disefio del modelo debe incluir la articulacién intersectorial, tanto como la confluencia de
recursos de los entes territoriales, del nivel nacional, de la cooperacién internacional, del sistema
de seguridad social, del sector académico y de las mismas comunidades. El escenario de la
formulacién e implementacién de los PDET en los municipios priorizados del posconflicto

constituye una ventana de oportunidad para esta iniciativa.
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En esta etapa se estabilizaria los procesos de formacion con base en la nueva pedagogia de la

“universidad campesina” en diferentes areas del conocimiento y del trabajo en el campo.

Fase 3. Disefio e implementacién del Plan Nacional de Salud Rural en el marco de los puntos del

Acuerdo Final

Con base en la sistematizacion de las experiencias de los laboratorios comunitarios desarrollados
en los territorios de las zonas veredales sera posible construir propuestas especificas para la
construcciéon del PNSR, en los escenarios de debate publico que se definan para este fin, como
punta de lanza para la superacién de los grandes obstaculos e inequidades acumuladas en la
ruralidad en materia de salud y calidad de vida. Un PNSR entendido como politica pablica para
garantizar el derecho fundamental a la salud, de caricter universal, con enfoque diferencial,

intercultural y democratico.

En el marco de los planes propuestos en la Reforma Rural Integral (alimentos, cultivos ilicitos,
drogas, salud rural, PDET), pero también de la articulacién de los puntos sobre participacion
politica y social en salud, reincorporacién de agentes de salud, atencién integral a victimas, es
posible construir procesos de largo plazo en los cerca de 170 municipios priorizados para el

posconflicto, como la estrategia permanente de construccién de paz estable y duradera.

Tanto el PNSR como las propuestas de transformacion de cardcter mas estructural requieren un
proceso de articulacién estratégica con otras dindmicas sociales y politicas en el pais, relacionadas
por ejemplo con la negociacién con el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), con otras expresiones
y organizaciones campesinas, de indigenas, de afrocolombianos, de mujeres, de poblacién en

condicién de discapacidad y de poblacién LGBTI.
6.6. Otras sugerencias para una politica de salud y bienestar social

En el marco de rescatar y fortalecer lo existente y potenciar su cualificacién en las nuevas
condiciones para la reincorporacién de la comunidad de la FARC-EP y la reconstruccién de la
convivencia en materia de salud y bienestar social seria pertinente buscar en el mediano y largo
plazo la contribucién de la comunidad en proceso de reincorporacién con el fortalecimiento,
tedrico y practico de un sistema de salud de caracter preventivo local y nacional; asi como crear
condiciones para proporcionar un sistema de seguridad social que cobije a los miembros en riesgo
de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién, fortaleciendo un entorno

institucional que reconozca, forme y constituya gentes saludables, aptas y potenciadas para el
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despliegue de sus habilidades en las diversas actividades que requiera una sociedad en

reconstruccidén de su convivencia.

Se busca alcanzar como objetivos de corto plazo dar atencién curativa inmediata fisica y
psicosocial de salud y seguridad social a los miembros de la comunidad en proceso de
reincorporacién, siguiendo como lineas de accién. La vinculacién inmediata a la EPS
correspondiente de los miembros de la comunidad que presenten condiciones de riesgo. Dar
prioridad a las madres en proceso de gestacion. Atender de forma inmediata por parte del hospital
militar o del hospital de la Universidad Nacional los casos de salud y psicosocial mas graves y

urgentes que presenten los reincorporados.

Es necesario contemplar la posibilidad de reconocer e institucionalizar el sistema de salud
existente al seno de la comunidad fariana y vincularlo, en condicién de excepcionalidad al sistema
nacional, para que se encargue de la atencién de los miembros de la comunidad y haga extensivo
sus servicios a las comunidades vecinas en acuerdos con las autoridades municipales y
departamentales. Proyectar su constitucién en entidades de tercero y segundo grado. Para ello se

propone:

1. Validary becar a nivel técnico y profesional a los miembros de la organizacién dedicados
a la salud para que cualifican sus experticias y las reproduzcan a nivel local veredal y
municipal.

2. Adelantar campaiias y brigadas de salud compartidas entre la institucién existente y los
expertos de la salud de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién
entre las comunidades como actividad integradora del proceso de reincorporacién y
reparacion.

3. Con el auspicio de la ONU realizar en las zonas rurales, con la asistencia de expertos
nacionales e internacionales, eventos académicos en el que se compartan experiencias
y se generen los mejores y mds pertinentes aprendizajes.

4. Institucionalizar en esas mismas zonas un didlogo de saberes en relacién con la salud
alternativa y el medio ambiente.

5. Impulsar en las zonas el conocimiento, cultivo e industrializacién de plantas

medicinales con sus respectivas patentes y sistemas de distribucién.
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7. Caracterizacion y lineas de politica del componente de vivienda

Una caracteristica generalizada en las personas vinculadas a la comunidad de las FARC-EP en proceso
de reincorporacioén, tanto en hombres (71%) como en mujeres (72%), es la ausencia de vivienda para
habitar, una vez sean reincorporados a la vida civil. Esta carencia es mayor en el caso de los
guerrilleros (87%), y menor en los milicianos (57%). De igual modo, la falta de vivienda aumenta a
medida que es mayor el tiempo de vinculacién a la Organizacién. La tenencia de casa propia va
aumentando levemente a medida que avanza la edad, con un pico de aumento entre los 55 y 60 afios
de edad. Con mas frecuencia los milicianos tienen vivienda propia (20%), en contraste con los
guerrilleros, quienes la tienen en muy baja proporcion (5%). El nivel educativo no estd correlacionado
con el hecho de tener vivienda. Algunos integrantes casados y otros que conviven en unién libre

proyectan pagar arriendo o tienen casa propia.

Tabla 31 Poblacién total segtn ubicacién de vivienda actual por tipo de individuo y sexo

L . Guerrillero Miliciano Privado de la libertad
Ubicacién de vivienda actual B e | B e | | Mijer
Total 3687 1818 2527 336 1534 113
Sin vivienda para habitar 3479 1702 1141 169 1134 82
Zona rural dispersa 84 56 863 96 86 2
Cabecera municipal 75 40 259 49 270 25
Centro poblado 49 20 264 22 44 4

En el caso de quienes tienen vivienda que puedan habitar una vez reincorporado(a), esta se ubica
principalmente en zona rural dispersa, vereda, campo, resguardo o territorio colectivo (48.5% para
hombres y 47.6% para mujeres); en menor medida esta ubicada en una cabecera municipal, donde
estd la alcaldia (35% hombres y 35.9% mujeres), y atin en menor medida en un centro poblado,

inspeccién de policia o caceria (16.5% en hombres y el mismo en mujeres).
7.1. Aldeas Campesinas para la Paz (ACP): Vivienda, habitat y medio ambiente

Cuando hablamos de vivienda, de construccion de vivienda, no hablamos sélo de hacer casas, sino
de construir habitat, entroncar la localizacién de los centros poblados con el entorno regional, con
sus recursos naturales, su pluviosidad, irradiacién, humedad, el caricter de sus suelos, sus
geoformas y su historia geoldgica, la vida de los animales y de las comunidades ecoldgicas locales,
las formas de vida de los antiguos pobladores y de los recién llegados y sus procesos constantes

de negociacién interna y con los vecinos del acceso a la naturaleza, al espacio, a las formas de
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educar, preparar a su gente y localizar las escuelas, a las maneras de pensar el cuerpo y a cémo
construir y localizar los centros de salud o los hospitales, a las maneras de crear, describir, concebir
y solucionar las necesidades bdsicas que tiene cada sociedad humana. Nos referimos, en suma, a
la vida misma en toda su complejidad, Cabe anotar que, en todos los casos, es necesario considerar
los impactos posibles del cambio y la variabilidad climatica como una variable de peso en las

decisiones de ubicacién y permanencia de los asentamientos.

En el Comunicado 19 de la CSIVI, fechado en Bogotd el 29 de mayo de 2017 el Gobierno Nacional
y las FARC-EP informan sobre el desarrollo de la Fase de Implementacién de los acuerdos. El punto
1 de este comunicado se refiere a la decisién conjunta de convertir las ZVTN en Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién a partir del 1 de agosto de 2017. Es preciso aclarar
que en nuestro analisis nos concentramos en los guerrilleros, a los cuales se han sumado una gran
mayoria de los detenidos que van quedando en libertad, los milicianos y los indultados no se
incluyen o porque tienen condiciones de vivienda que no poseen los guerrilleros (milicianos) o
porque su nimero no es significativo (indultados). Esto implica que las ZVTN y los PTN seran
nicleos de plena normalidad institucional y que su conversién se preparard incluyendo discusiones

con alcaldes, gobernadores y comunidades locales.

El Comunicado especifica que “Los Espacios servirdn para capacitar a los integrantes de las FARC-EP
para su reincorporacién a la vida civil, preparar proyectos productivos y atender a las necesidades de
formacion de las comunidades aledafias, en un modelo de reincorporacién comunitaria.” Estos Espacios,
entonces, comenzardn su vida normal, que podriamos definir en principio como “centros
poblados” rurales a partir del retiro por parte de la comisién de las Naciones Unidas de los
contenedores de las armas entregadas y de la respectiva certificacién de dejacién por Naciones
Unidas, suscripcion del Acta de Compromiso y la acreditacién por parte de la OACP que permite el
transito definitivo de los integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso de

reincorporacién a la legalidad, a partir de agosto de 2017.

Estas decisiones implican que algunas de las 26 ZVTN serdn permanentes y se convertirdn en las
“Aldeas Campesinas para la Paz”, como lo han planteado en forma abierta varios de los dirigentes
de la comunidad las FARC-EP en proceso de reincorporacién. Tanto miembros del gobierno como
lideres de la comunidad de las FARC-EP estdn de acuerdo en que alrededor de 15 de estas zonas
se conviertan en nucleos para el desarrollo de nuevos centros poblados y terminardn, con el
tiempo, convertidos en las Aldeas Campesinas para La Paz las cuales deben ser planeadas en sus

aspectos generales a partir de ahora. No hay duda de que la distribucién actual, la localizacién de
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los equipamientos que acaba de hacerse (edificios de gobierno, escuela, centros de salud, salones
comunales, dreas, senderos y vias y plazas publicas) constituye el trazado urbanistico prevalente

de cada centro poblado.

Los jefes guerrilleros han manifestado su intencién de que estos centros poblados vayan creciendo
de manera arménica con el medio ambiente local y especifico de cada una, mediante procesos de
autoconstruccién, buscando la autosuficiencia energética y de servicios publicos, la utilizacién de
materiales y modelos arquitecténicos adecuados a las condiciones naturales y a las tradiciones
histéricas locales, asi como respondiendo a las necesidades colectivas de una comunidad surgida
de la disciplina y la organizacién militar pero que pretende generar procesos de interaccion e

integracion con las comunidades campesinas circundantes.

Las caracteristicas especiales en medio de las cuales se configuran estos centros poblados o aldeas
campesinas determinan un tipo de organizacién territorial y urbanistica que responde a las
concepciones particulares de organizacion e interaccién sociales propias de la comunidad de las
FARC-EP en proceso de reincorporacién, estructuradas a partir del igualitarismo, el acceso
equitativo a los servicios publicos, a los bienes y recursos ambientales, a los equipamientos

urbanos y a las dreas de interaccién colectiva.

No obstante, la sobrevivencia de este modelo dependera de varios factores: 1. La capacidad de la
organizacién para mantener la cohesién social y politica de las comunidades surgidas de los frentes
guerrilleros establecidos en las diferentes ZVTN y los PTN; 2. La interaccién con las comunidades
campesinas vecinas a las ZVTN y los PTN que permita generar proyectos sociales compartidos y
disminuir las presiones de seguridad. El desarrollo de condiciones bdsicas para que los centros
urbanos surgidos de estas concentraciones (ACP) puedan pervivir en el tiempo: proyectos
productivos sustentables, construccién de vias de acceso, facilidades de subsistencia surgidas de
la adaptacién a los diferentes ecosistemas y 4. Lograr el equilibrio entre cercania a las areas
pobladas adyacentes a los territorios de las ACP para facilitar el éxito de los proyectos productivos
y lainteraccién social y politica con los vecinos, y aislamiento suficiente para dar vida a una manera
de organizar la sociedad, la economia e, incluso, la politica, que va en contravia con los modos

hegemoénicos tradicionales en la nacién colombiana.

Como estas ACP deben acogerse a la legislacion nacional, sus productos sociales, politicos,
econdémicos y, desde luego, urbanisticos, tendrdn que parecerse a lo que la ley permite y su
distanciamiento y diferenciacién puede ser entendido y castigado como faltas a estas leyes

vigentes en todo el territorio nacional. Asi que el futuro de estas ACP es incierto y su puesta en
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practica muy dificil. Tal vez, mientras subsistan los mecanismos militares de organizacién del
poder y mientras los asentamientos tengan un tamafio similar al actual, con no mas de mil
habitantes, el proyecto serd posible. Pero cuando los asentamientos crezcan -o disminuyan su
talla- y las formas de autoridad y los dispositivos de poder se transformen, estas nuevas ciudades,

esta nueva sociedad, serd mas dificil.
7.2. ACPy ecourbanismo

No hay duda de que el urbanismo planteado y “sofiado” para la construccion de las ACP se basa en
las ideas fundamentales del ecourbanismo (El ecourbanismo se concibe como el conjunto de
decisiones y actuaciones de planificacién, desarrollo y construccién orientado hacia la
sostenibilidad ambiental de la ciudad y su regién inmediata, usando sus propios recursos de
manera eficiente, segura y reemplazando los componentes tomados de la naturaleza mediante
acciones de reforzamiento, reconstruccién y renovacion ecolégica.) y la sostenibilidad. Sin

embargo, hay varios factores que deben ser considerados:

1. Para hacer construcciones con materiales locales serd necesario obtener estos
materiales de las dreas adyacentes a las ACP, con el impacto correspondiente sobre los
ecosistemas locales y sus equilibrios.

2. Para mantener las relaciones de equilibrio se requiere que los asentamientos humanos
crezcan de manera controlada y a un ritmo muy bajo, lo cual genera una paradoja: la
relacién entre crecimiento y éxito de los asentamientos y sus proyectos productivos
pone en riesgo la conservacién y mantenimiento de la complejidad y tamafo de los
ecosistemas;

3. A pesar de lo novedoso de las ACP, no serd facil superar las estructuras construidas en
estos primeros meses, que generan un crecimiento dependiente de un plan urbano ya
puesto en marcha por las ZV y los PV que no se podrd modificar sin invertir nuevos
recursos que no estaran disponibles;

4. Lalocalizaciény el caracter de las ZV y de los PV hacen muy costoso y dificil desarrollar,
para todas, el conjunto de infraestructuras de servicios publicos que hoy no existe. En
especial, las vias de acceso, la provision de agua potable, el manejo de las aguas servidas
y de los desechos sélidos, y la generacién de sistemas energéticos limpios y no
contaminantes se constituyen en el primer gran reto para el ecourbanismo;

5. Asi que se requiere crear desde ya una politica que asegure el uso de los desechos

sélidos y el reciclaje para producir energia, asi como se necesita incluir estos principios
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en la construccién de las viviendas, de suerte que se garantice, entre otros, la cosecha
del agua y el redso de las aguas lluvias y servidas, la ventilacién y calefaccioén por el

disefio sin utilizacién de energia adicional.

Son temas que se deben abordar de inmediato para establecer los mecanismos que permitan la
construccién y el manejo sostenible de las ACP. Es obvio que para avanzar en un conjunto de
sugerencias puntuales, detalladas y definitivas se requiere un trabajo de campo en cada una de las
zonas escogidas para localizar las ZV y los PV, originarios de las nuevas ACP, de tal suerte que se
pueda evaluar la capacidad de carga o portante de cada una, evaluar la disponibilidad real de agua
o sus restricciones, entender las ofertas de los suelos para la sostenibilidad de cada asentamiento,
evaluar los mecanismos para crear bancos de semillas de las plantas utilizadas en la construccién
(bases, paredes, techos, etcétera) para hacerlos disponibles muy pronto y disminuir los riesgos e
impactos sobre los ecosistemas y los territorios regionales haciendo semilleros de reemplazo,
construir esquemas de ordenamiento territorial que determinen las 4reas de localizacién de las
viviendas, las zonas de crecimiento, las dreas disponibles para la produccién agricola o las haga
compatible con los mecanismos productivos elegidos, las areas colectivas, ptblicas y comunes, las
dreas para las escuelas, centros comunitarios, centros de salud y hospitales, entre otros. Estos
procesos se deben adelantar ya mismo, pues una vez comience a madurar la consolidacién de los

asentamientos, ya serd imposible.

En concreto se requiere de un estudio de impacto y posibilidades de crecimiento de las Aldeas
Campesinas de Paz en un ordenamiento de naturaleza integral que tenga incorporado el conjunto
de propésitos del acuerdo y adicionalmente de manera coherente y con celeridad del Plan Nacional

de Reincorporacién y Normalizacién.
7.3. Aspectos sociales y politicos del modelo urbano de las ACP

A todo esto, hay que sumar la dindmica social y la interaccion con los vecinos externos a la
comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién, quienes se irdn vinculando a la vida
comunitaria, pero con nociones, historias y formas culturales diferentes a las de los actuales
fundadores. La pérdida de control con el desarme y el desmantelamiento de las estructuras
militares y jerdrquicas rigidas hard mucho mas dificil que el proyecto integral de partida se
mantenga y, por el contrario, cada vez habrd una mayor atraccién por las formas de desarrollo de
la sociedad nacional. Al menos en esta fase actual, no es posible imaginar que las ACP seiialen una
nueva ruta para la vida urbana y para la interaccién rural/urbana en el pais. Para que esto ocurra

se requiere mucho tiempo y mucho trabajo y cambios culturales que ain son inciertos. No
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obstante, estos riesgos, resulta de la mayor importancia trabajar para hacer exitosa esta
experiencia como un modelo alternativo de ocupacién del espacio y la conformacién de relaciones

ambientales y sociales sustentables.
7.4. Los caminos posibles

El primer resultado del censo es la definicién de una poblacién total de 10015 personas, con una
edad promedio de 34 afios. Esta cantidad de personas, aun suponiendo que ninguna se quedara en
las ACP, no implica un peligro de sobrepoblacién inmediata para ninguna de las ciudades del pais,
aunque podria tener significado en el caso de que se concentraran en algunas de las zonas pobladas
cercanas a las actuales ZVTN y PTN. No obstante, no parece ser el caso en las actuales

circunstancias, como lo veremos mas adelante.

Es claro que la mayor cantidad de personas por cada ZVTN y PTN procede de la regién inmediata,
lo cual implica que las personas son, en su mayoria, conocedoras de los ecosistemas en los que se
establecen las ACP. Esto asegura que las personas podrian adaptarse con facilidad a los cambios
que ocurran con el crecimiento de poblacién y con el importante cambio de la movilidad al

sedentarismo, propio del retorno a la vida civil de las columnas guerrilleras.

Se supone que las ZVTN mds grandes se consolidaran mas pronto que las menores, debido al
caracter de las obras realizadas en ellas. Tal es el caso en las 5 mayores (Tibd, Arauquita, La
Carmelita, EL Retorno y Agua Bonita). Sin embargo, en el caso de La Carmelita, por ejemplo, la
ocupacién actual y su cardcter permanente dependen de que se pueda solucionar la falta de agua
potable, lo cual no parece posible. Una comunidad sin agua no tiene futuro. La excavacién de pozos

profundos no es una alternativa viable y las fuentes de agua superficial no se encuentran cerca.

De otra parte, las personas solteras constituyen casi el 50%, de los habitantes en todos los casos,
dato que puede aumentar si se suman los separados sin pareja. Las posibilidades de mantener la
poblacién con caricter permanente serdan mucho mayores en aquellos lugares donde hay mas
personas casadas y en unién libre que en aquellos con muchas mas personas solas. Mds aun, si se
considera que en la mayoria de los casos los hombres casi triplican a las mujeres, se puede imaginar
que la mayoria de los solteros son hombres. Estos datos cuestionan las posibilidades de
permanencia de un nimero grande de las ZVTN y menos atn de los PTN, y aseguran que pocos de
ellos podrian convertirse en ACP. Tal vez el nimero de 15 aldeas permanentes surgidas de las

actuales ZVTN y PTN que suponen hoy los dirigentes de la comunidad de las FARC-EP en proceso
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de reincorporacién y los miembros del Gobierno Nacional no sean posibles, al menos no durante

un largo tiempo.

Segun el Censo, las personas que no poseen un sitio para vivir de forma constante constituyen, en
todas las ZVTN y PTN, una proporciéon mayor del 65% de los censados. No obstante, con los datos
actuales es dificil saber cudntas viviendas deberdn construirse para esta poblacién. Cruzando los
datos de edad, estado civil y sexo, se puede asegurar que en cada una de las ACP sera necesario
mantener las dreas de hospedaje colectivo con sus respectivos servicios sanitarios y dreas publicas,
para brindar oportunidades a los hogares unipersonales. La formacién de nuevos hogares es
incierta, tanto en relacién con la poblacién guerrillera interna, como en relacién con los cényuges

externos.

De otra parte, calcular el ndmero de viviendas que deban construirse por cada ACP, permitird
establecer medidas bastante confiables de los impactos ambientales locales ocasionados con la
sustraccion de las materias primas para las viviendas, las infraestructuras de servicios, la
produccién de energias, el manejo de los desechos y la gestidn de los riesgos, en el marco del

cambio y la variabilidad climatica. Este cdlculo requiere desarrollar un trabajo de campo especifico.

Por otra parte, los propietarios de vivienda son pocos, pero hay excepciones interesantes. Por
ejemplo, el alto ndmero de propietarios en el Cauca y en Caquetd puede estar indicando un grupo
importante de indigenas guerrilleros que se reintegrardn a sus comunidades de origen, generando
situaciones inéditas que se deben estudiar con detalle ahora mismo. Esta presuncién se afirma en
la medida en que los mayores porcentajes de los propietarios son rurales y un gran nimero no

tienen servicios. En particular, es notorio el alto nimero de propiedades rurales sin agua potable.

Los cruces de vivienda con los niveles de educacién indican que no hay una prevalencia de personas
con o sin vivienda de acuerdo con un nivel educativo particular. A la vez, estos datos generales no
son suficientes para establecer el nivel educativo que corresponda a cada una de las ZVTN y PTN
que permitieran sugerir algiin tratamiento urbanistico o arquitecténico especial, asi como no hay
datos sobre otros tipos de formacién, como por ejemplo las especializaciones en enfermeria,
mecdnica, cocina, etcétera, ni los niveles de especializacién y conocimiento rituales propios de las
sociedades indigenas y afrodescendientes que conforman las distintas ZVTN y PTN. Esta

informacién ayudaria en caso de querer precisar desarrollos de las ACP individuales.

Cerca del 40% de las mujeres proceden de Antioquia, Meta y Caquetd, con una menor proporcién

del Cauca. 56% de ellas viven en unién libre y cerca del 40% son jovenes solteras. Estos datos son
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muy interesantes para tratar de predecir la estabilidad de los asentamientos que se conviertan
ACP. Sin embargo, partimos de la hipétesis de que un mayor nimero de mujeres jévenes con pareja
implica una mayor estabilidad de los asentamientos, pues tienden a mostrar una mayor tendencia
a la permanencia por miultiples factores como la maternidad, el conocimiento del entorno
ecoldgico y sus dindmicas, la mayor facilidad para construir redes de solidaridad y reciprocidad,
entre otros. Estos datos sugieren la idea de que las ACP son mucho méas posibles en las areas de
Meta, Caquetd y Cauca. El gran nimero de mujeres procedentes de Antioquia podria indicar que
en estos lugares (Bocas de Vidri, Carrizal, Llano Grande, La Plancha, Santa Lucia) habrd una mayor
posibilidad de que las ACP logren madurar como proyectos sociales y econémicos, aunque se
necesita mas detalle de la informacién para contribuir a la escogencia de los lugares mas

opcionados para los asentamientos definitivos.
7.5. Las normas recientes

La conversién de las ZVTN y PTN en Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién
establecida por la CSIVI hace unas semanas, no precisa los mecanismos juridicos especiales que
esta conversiéon pudiera requerir, por lo que la legislacién vigente sigue siendo el marco
obligatorio, al cual se suman los decretos producidos por el Gobierno Nacional en las dltimas
semanas., es decir, que la compleja red juridica vigente sobre esquemas y planes de ordenamiento
territorial municipal, planes departamentales y normas nacionales debe ser atendida en las
decisiones que se tomen con relacién a la construccién de las Aldeas Campesinas para la Paz. La
CSIVI lo reconoce al manifestar que esta conversion se hara “incluyendo las correspondientes

discusiones con las autoridades departamentales y municipales y las comunidades”.

Las normas vigentes desde luego no responden ni se adaptan con facilidad a los intentos de
planeacién urbana/rural inéditos que se proponen por las nuevas comunidades para las ACP, lo
cual puede generar pronto un conflicto juridico para el cumplimiento de los acuerdos para la paz.
A esto se suma que los decretos emitidos durante el mes de mayo no se sintonizan con las ideas y
principios de construccién de las ACP. En particular, el Decreto 890 del 28 de mayo de 2017 (Plan
Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural), el Decreto 893 del 28 de
mayo de 2017 (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET), y el Decreto 902 del 29
de mayo de 2017 (Reforma Rural Integral), establecen procedimientos para el acceso a créditos
para la construccién de vivienda rural, los cuales ya han sido probados y han resultado ineficientes,
ademads de que no contribuyen al fortalecimiento colectivo sino que subrayany fortalecen la accién

individual. Aunque el Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural debe

pag. 112



Caracterizacion de la comunidad FARC-EP para la formulacién de una Politica Nacional de Reincorporacién - UN

ser presentado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la semana préxima, el decreto

ya establece unas lineas generales que son incompatibles a todas luces con la idea de las ACP.
7.6. Conclusiones

La reincorporacién y asentamiento definitivo de la comunidad de las FARC-EP no constituye una
amenaza real para las ciudades colombianas de mayor talla; son cerca de 10 mil personas, de las
cuales una tercera parte viven con sus familias en asentamientos establecidos. No se dispone de
informacién que permita plantear cudles de las actuales ZVTN y PTN se convertirdn en ACP, pero

se puede colegir que al menos la mitad de ellas hardn el trénsito.

Aunque hay voluntad de convertir estas aldeas en dreas modelo de crecimiento urbano controlado
y planificado, con procesos colectivos de autoconstruccién, usando materiales propios de cada
region y buscando la eficiencia energética mediante innovaciones tecnolégicas y de los
mecanismos de gestién y administracién, se requiere de un analisis mas detallado y de la
produccién de informacién ecosistémica y ambiental mas precisa, asi como datos de los proyectos
productivos que se vayan decidiendo y concretando en cada caso, para sugerir alternativas que
sirvan de guia general para la construccién colectiva de esquemas de ordenamiento territorial que
marquen las pautas sobre las medidas de conservacion y fortalecimiento de los ecosistemas y
sistemas naturales, el manejo y gestién del agua, de los desechos y de los riesgos en cada caso, la
distribucién espacial de las actividades y la estructura territorial de cada caso, los procesos

adecuados de ecoconstruccién y las posibilidades de autoprovision de los servicios publicos.

Las propuestas de organizacion social y territorial que surgen de modelos de uso del suelo
diferentes a la propiedad individual y a otras formas colectivas y comunales como las practicadas
por siglos por las sociedades indigenas y afrodescendientes son inéditas y alin no se puede
vislumbrar con claridad su efecto sobre la organizaciéon espacial, urbanistica y arquitecténica
propia de estas ACP. Lo que si es claro, es que la legislacién nacional actual e, incluso, la legislacién
y normatividad producida recientemente como parte del proceso, no contribuyen al desarrollo de
este modelo, sino que reproducen los esquemas tradicionales de privatizacién del espacio y del
ejercicio de las ciudadanias. Esta situacion es crucial para el desarrollo de las ideas de igualdad de
derechos y equilibrio territorial que prevalecen en el discurso general sobre las Aldeas Campesinas
para la Paz y serd muy importante al momento de concretar la financiacién y asignaciéon de

viviendas a los hogares que las requieran.

pag. 113



Caracterizacion de la comunidad FARC-EP para la formulacién de una Politica Nacional de Reincorporacién - UN

Los datos disponibles permiten suponer que en algunas regiones como el Cauca y Caquetd habra
un retorno de indigenas a sus comunidades de origen, lo cual requiere atencién, debido al nimero
importante de personas que podrian reintegrarse a sus pequefias comunidades. De igual manera,
el ndmero importante de jévenes solteros que permanecerdn en las aldeas supone el
mantenimiento, reforzamiento y correccién de problemas (en especial sanitarios) de los lugares

de vivienda actuales disponibles en las zonas y puntos veredales.

La construccién de las ACP es una oportunidad Gnica para generar asentamientos que permitan
una vida humana respetuosa de sus entornos naturales, en los cuales predomine el respeto por el
bien comin y el buen vivir, que supere la especulacién con el precio del suelo y que logre revertir
las plusvalias del crecimiento y las mejoras a la calidad de vida en el mejoramiento comun. Si estos
son los principios de construccién de las aldeas, se podra practicar un desarrollo urbano en el que
se expresen las diferencias y las ciudadanias se puedan expresar mediante la participacion en las
decisiones colectivas y las acciones publicas. Los mecanismos de subsistencia econémica de cada
una de estas aldeas atn no son claros, pero son fundamentales para establecer las fuentes de
financiaciéon del acceso igualitario a los servicios y ventajas de la vida urbana/rural que se

vislumbra.

Planes, proyectos y programas dirigidos a potenciar las capacidades productivas de la comunidad
en el marco de los proyectos, individuales, familiares y colectivos (ECOMUN), en coherencia con

los ecosistemas productivos locales y en armonia con las comunidades en los territorios.
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Capitulo 1.

Proyectos productivos y movimientos sociales

8. Caracterizacion y lineas de politica del componente de proyectos productivos

La agricultura ocupa una gran proporcién de las capacidades, experiencia y expectativas de las
personas encuestadas. Esto es sobre todo cierto para los hombres mayores de 30 afos, y menor para

poblacién joven y mujeres.

Un dato interesante es el hecho de que si bien tanto capacidades como experiencia en temas
relacionados con la vida militar (cocinar, manejo de explosivos, labores de ingenieria) son relevantes
en la muestra poblacional, estas aparecen con un pobre nivel de preferencia cuando se indaga por
las actividades que quisieran realizar a futuro. La menor preferencia la tienen el manejo de explosivos
y en segundo lugar las actividades de cocina. Estas Gltimas gozan de poca aceptacién sobre todo por
parte de las mujeres. Probablemente esta tendencia muestra el deseo de los desmovilizados de

apartarse de las actividades que los identifiquen con su pasada vida militar.

Los jovenes en general manifiestan menos preferencia por todos los tipos de actividades productivas
que las personas adultas. Las mayores tasas de preferencia son manifestadas por las personas
privadas de libertad. Posiblemente esto refleje una relacién positiva entre la expectativa de ser

liberados y la posibilidad de tener una actividad para sobrevivir.

De manera sorprendente para una milicia en armas, una gran proporcién de encuestados tienen vida
de pareja, la mayor parte de ellos en unién libre. Esto es relevante a la hora de indagar por el tipo

de asociacion preferida para desarrollar proyectos productivos.

Sorprende la proporcién de personas con estudios superiores, sobre todo en Cundinamarca. En
contraste, en los departamentos de Antioquia y Meta se encuentran los grupos con menos

formacién académica.
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El nivel de educacién condiciona las capacidades y preferencias de los encuestados. La preferencia
por actividades politicas es mayor cuanto mayor nivel de educacién. En cambio, el nivel de
educacién hace decrecer la preferencia por actividades agricolas. Sin embargo, es notable que las
personas con educaciéon superior manifiestan preferencia por actividades materiales como
agricultura y cuidado del medio ambiente. De hecho, los niveles de preferencia hacia actividades
como conservacion ambiental, transporte y mecanica son mds altos en el grupo de mayor

educacién que en grupo con menos educacién.

Es clara la preferencia de los encuestados por los proyectos promovidos por ECOMUN. Le siguen
las alianzas con la familia, con la pareja y los amigos. En todos los grupos se prefieren las
actividades de ECOMUN relacionadas con la agricultura (60%). Se reparten preferencias similares
(40%) proyectos de vivienda, mercado campesino, mantenimiento rural y educacién. Es claro que
todas estas actividades muestran una marcada preferencia de los encuestados por permanecer y

trabajar en el medio rural.

Dentro de las actividades sociales y politicas la organizacién politica goza del mayor nivel de
preferencia. En las de conservaciéon ambiental la preferencia estd equilibrada en las actividades
relativas a normas, monitoreo de agua, planificacion ambiental y restauracién. Resulta llamativo
el poco peso relativo en las preferencias por sustitucién de cultivos de uso ilicito (30%) frente a
otras actividades de restauraciéon ambiental (70%). Esto puede reflejar también una tendencia a

distanciarse de las actividades que puedan identificarlos como la vida anterior de militantes.

Las diferencias entre hombres y mujeres son notables en cuanto a experiencia y expectativas: las
mujeres muestran una preferencia igual a la mitad de la expresada por hombres a actividades
agricolas; a pesar de que el 74% refiere experiencia en cocina, menos del 14% manifiestan intencién
de dedicarse en el futuro a esta actividad; las mujeres plantean una mayor intencién de dedicarse
a actividades de cuidado de personas como odontologia, medicina y enfermeria; igualmente

manifiestan mayor tendencia a actividades de comunicacién y manejo de informacion.

Los reincorporados no manifiestan intencién de ser empleados. Quieren estudiar y ejecutar
proyectos. Esto es mayor en los hombres que en las mujeres, y mayor en la poblacién privada de

la libertad que en el resto.
8.1. ECOMUN

Las principales actividades del programa de ECOMUN en las cuales estan interesados en participar

los hombres, una vez reincorporados a la vida civil, son: actividades agropecuarias en granjas
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integrales (64.7%); programas de construccién y mantenimiento de vivienda (44.1%); construccién
y mantenimiento de vias, escuelas, puestos de salud y acueductos veredales (42.6%); mercados
campesinos (39.4%); transporte fluvial y terrestre (38.4%); ensefianza en zonas veredales y
apartadas (32.4%); acuicultura o pesca extractiva (32.6%); servicios de protecciéon y seguridad
(31.7%); guardabosques (30.6%); guia turistica en ecosistemas protegidos y productivos (26%);
promocion de salud y atencién primaria en zonas rurales (25.5%); sustituciéon concertada y
productiva de cultivos de uso ilicito (22.4%); desminado humanitario (20.2%); explotacién
extractiva y apoyo en mineria (11.5%). Las actividades en las que estan interesadas las mujeres
son: actividades agropecuarias en granjas integrales (44.0%); promocion de salud y atencién
primaria en zonas rurales (25.5%); ensefianza en zonas veredales y apartadas (30.4%); programas
de construccibn 'y mantenimiento de vivienda (25.8%); mercados campesinos
(28.7%);construccién y mantenimiento de vias, escuelas, puestos de salud y acueductos veredales
(19.9%); guia turistica en ecosistemas protegidos y productivos (18.5%); acuicultura o pesca
extractiva (15.9%); guardabosques (16.5%); servicios de proteccién y seguridad (15.3%);
transporte fluvial y terrestre (13.1%); sustitucién concertada y productiva de cultivos de uso ilicito
(9.7%%); desminado humanitario (5.8%); explotacién extractiva y apoyo en mineria (3.5%). En
ambos grupos es mds fuerte el interés por las actividades agropecuarias. La proporcién respecto al
interés en las demds actividades cambia para unos y otras. Es mas alta la proporciéon de mujeres

que de hombres, que proponen otra actividad distinta a las propuestas por ECOMUN.

Tabla 32 Actividades preferidas para los programas de ECOMUN

Actividades ECOMUN Frecuencia Porcentaje
Actividades agropecuarias en granjas integrales 5972 59.6
Programas de construccién y mejoramiento de 3935 39.3
vivienda
Construccién y mantenimiento de vias, escuelas, 3677 36.7
puesto de salud y acueductos veredales
Mercados campesinos 3655 36.5
Transporte fluvial y terrestre 3210 32.1
Ensefianza en zonas veredales y apartadas 3166 31.6
Acuicultura o pesca extractiva 2845 284
Promocién de salud y atencién primaria en zonas 2807 28.0
rurales
Servicios de proteccion y seguridad 2765 27.6
Guardabosques 2704 27.0
Guia turistica en ecosistemas protegidos y 2388 23.8
productivos
Sustitucion concertada y productiva de cultivos de 1935 19.3
uso ilicito
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Desminado humanitario 1674 16.7
Explotacién extractiva y apoyo en minerfa 950 9.5
Otra actividad 940 9.4

También es muy importante definir con quién o quiénes se desean desarrollar las iniciativas
productivas. En ese sentido, a muchos integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién, hombres y mujeres, les gustaria asociarse con el Programa de Economia Solidaria
y Cooperativa (ECOMUN), para desarrollar actividades econémicas y productivas en las que les
gustaria trabajar una vez sean reincorporados a la vida civil (64%). A algunos les gustaria asociarse
con su familia, o con su pareja; en menor medida buscarian hacerlo con amigos. Las mujeres, en
especial, estdn interesadas en realizar actividades con una asociaciéon de economia solidaria
exclusiva de mujeres. Muy pocos(as) prefieren no asociarse con otras personas. Con ello se
muestra que en los nuevos tiempos se mantiene la tendencia a la asociatividad. De modo
preferencial, tanto hombres como mujeres desean sostener el lazo con el colectivo, a través de

ECOMUN.

8.2. Proyectos productivos y desarrollo econdmico de la comunidad de reincorporados: De

lo simple a lo complejo

Todas las personas de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion que
contestaron la informacién censal, tienen edades superiores a las normadas por el DANE, un poco
mas de seis decenas tienen menos de 18 afios y un poco mas de ocho decenas son mayores a los

65 anos.

Un poco mds de 5300 personas declaran estar casadas o tener una relacién de unién libre, eso
puede significar cerca de 2700 parejas. Algunas de ellas tienen hijos que se encuentran en el grupo
de personas censadas, en otros casos esos hijos son menores de edad estan siendo protegidos por
fuera de la estructura del grupo; sin embargo, todos ellos podran incorporarse a las actividades
productivas como una unidad familiar. Hay una carga de responsabilidad mayor en términos de
estructuras familiares en relacién con la necesidad de producir recursos para la subsistencia basica
y el mejoramiento de las condiciones de vida, lo que Gnicamente se puede hacer articuldndose a

los procesos productivos del grupo, locales y propios.

Es de resaltar que ademds de las personas censadas, hay una poblacién que corresponde a los
sobrevivientes de cuatro generaciones de hombres y mujeres con vinculos con la guerrilla y que

llega facilmente a los bisnietos de los fundadores de la Organizacién. No se descarta que este
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segmento puede engrosar las acciones y en este caso las formas y proyectos de produccién. En
esta mirada la comunidad fariana implica varios millares mds de aquellos censados y muchos de
ellos podrian participar de los desarrollos de ECOMUN, asi como del eventual Plan de Desarrollo

para la Reincorporacion.

Por otra parte, se deben considerar los grupos de personas que estdn en las areas de influencia
estarian interesadas en beneficiarse de manera directa o indirecta de las actividades econédmicas 'y
productivas que se desarrollen en las zonas. El centro se podria pensar desde las ZVTN o la

circunscripcion especial de paz.

Las FARC-EP ha tenido amplia influencia en ciertos sectores de la poblacién colombiana, pero ella
es mas evidente en las zonas rurales y en particular entre la poblacién campesina. Muchos de sus
miembros se mueven desde la selva mas profunda hasta el centro de las ciudades mds grandes del
pais e incluso en el exterior, algunos pocos de ellos estan preparados para interactuar en medio de
la modernidad y las acciones que podrian realizar serian complejas, el grueso de los censados sin
ninguna formacién académica o sélo con primaria, en principio tendrian labores muy elementales
pero con las condiciones adecuadas de capacitacion podrian abordar las otras mds complejas; de
una forma de vida y reproduccién simple hasta la mayor complejidad con altos niveles de

tecnologia.

La situacién sefialada obliga a pensar que las opciones productivas para esa poblacién se deben
formular de manera que logre vincular a la mayor cantidad de personas posibles, les proporcione
una vida digna que les permita transitar por el camino de la superacién. Teniendo como eje nodal
de esa superacién la formacién, capacitacion y educacién. Ademas, hay que considerar que el 10%
de la poblacién no sabe leer ni escribir, no tuvo ningtn estudio y una cifra similar no maneja las
cuatro operaciones matemdticas basicas, esa situacién hard adn mas compleja su inclusién en

formas de produccién, serd necesario empezar con formas productivas muy elementales.

Es factible pensar en que el plan de desarrollo y sus programas y proyectos tiendan a lograr ciertos
niveles de autonomia econémica, en especial en la alimentacién, de tal manera que los proyectos
que garanticen la subsistencia deben ser prioridad. Se podria pensar en especies de granjas
integrales sociales que rompan la estructura tradicional, la granja familiar, para que brinden

opciones de una nueva realidad econémica, politica y social.

De una economia de subsistencia se debe pasar rdpidamente a la seguridad alimentaria, incluso se

podria pensar en tener excedentes econémicos que se irriguen hacia las poblaciones del entorno.
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En algunas de las zonas un nimero importante de los miembros de la comunidad de las FARC-EP
en proceso de reincorporaciéon son de origen indigena, afrodescendiente o campesino, esta
situacién implica una fuerte raigambre con el territorio de tal manera, que, en primera instancia,
hay que formular proyectos que potencien esa condicién, iniciando con formas de subsistencia y
pasando de la manera mas rapida posible a conseguir la seguridad alimentaria, con ella niveles
importantes de autonomia y avanzar a formas de produccién mds complejas. Las diferencias
territoriales y culturales son muy importantes, son determinantes para implementar los distintos
proyectos en procura que ellos sean Gtiles a las sociedades y en particular a los miembros de la

comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporaciéon y su proyecto ECOMUN.

Segln la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién -FAO-la
seguridad alimentaria se da cuando todas las personas tienen acceso fisico, social y econémico
permanente a alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus

requerimientos nutricionales y preferencias alimentarias y asi poder llevar una vida activa y
saludable.

Los programas y proyectos que se van a implementar en el marco del Plan deben ser pensados
necesariamente en el mediano y largo plazo, entendiendo en este caso como largo plazo el tiempo
requerido para que por lo menos dos nuevas generaciones de colombianos puedan cambiar la vida

centrada en superar en la confrontacién que se ha vivido.
8.3. Proyectos productivos

Las actividades en las cudles los integrantes de la comunidad de las FARC-EP en tienen
conocimientos o capacidades para desempeiarse son muy diversas. En orden de frecuencia
sefalan: agricultura, ganaderia, pesca o veterinaria (72); cocina y preparacién de alimentos
(61.4%); conservacién ambiental (39.2%); actividad social y politica (36.7%); construcciéon de
obras (34.2%); artes, cultura, esparcimiento o deportes (32.1%); proteccién y seguridad (31.9%);
radiocomunicacién (27.5%); manejo de explosivos (26.3%); enfermeria o asistencia bdsica en
salud y primeros auxilios (26.3%); oficios como carpinteria, sastreria, plomeria, tapiceria o
zapateria (23.1%); mecdnica (18.5%); trasporte (22.1%); educacién popular y pedagogia (20.4%);
administracion y finanzas (19.3%); ingenieria militar (17.5%); servicios sociales comunitarios o
personales (17.7%); sistemas e informatica (14.9%); medios de comunicacién o audiovisuales
(14.4%); electricidad (14.2%); ventas (13.3%); medicina general o tradicional (10.3%); explotacién
primaria y extractiva de minerales (7.1%); odontologia (4%); servicios religiosos (4%); prestacién

de servicios publicos (4%); e idiomas y traduccién (3.3%).
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Tabla 33 Areas en que tienen conocimiento

Conocimientos Frecuencia Porcentaje
Agricultura 7214 72.0
Cocina 6145 61.4
Conservacién Ambiental 3921 39.2
Politica 3675 36.7
Construccién 3430 34.2
Artes 3215 32.1
Seguridad 3196 31.9
Radiocomunicacién 2754 27.5
Enfermeria 2632 26.3
Manejo Explosivos 2629 26.3
Carpinteria 2312 23.1
Transporte 2209 22.1
Educacién 2042 204
Administracién 1934 19.3
Mecdnica 1848 18.5
Servicios Sociales 1774 17.7
Ingenieria 1749 17.5
Sistemas Informacion 1495 14.9
Medios Comunicacién 1441 14.4
Electricidad 1427 14.2
Ventas 1330 13.3
Medicina 1031 10.3
Explotacién Minera 716 7.1
Odontologia 404 4.0
Religioso 396 4.0
Prestacién Servicios 396 4.0
Idiomas 327 3.3
Otro 271 2.7
Conservacion Ambiental 126 1.3

Hasta la fecha se han desempefado en las siguientes actividades: agricultura, ganaderia, pesca o
veterinaria (69.1%); cocina y preparacion de alimentos (56.6%); construccion de obras (30.3%);
actividad social y politica (29.6%); conservacién ambiental (28.3%); proteccién y seguridad (27.8%);
artes, cultura, esparcimiento o deportes (23.8%); radiocomunicacién (23.6%); manejo de explosivos
(23.1%); enfermeria o asistencia bdasica en salud y primeros auxilios (20.2%); oficios como
carpinteria, sastreria, plomeria, tapiceria o zapateria (18.9%); trasporte (17.3%); administracién y

finanzas (15.2%); educacién popular y pedagogia (14.7%); ingenieria militar (13.6%); mecdnica
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(13.3%); servicios sociales comunitarios o personales (12.7%); electricidad (10.2%); medios de
comunicaciéon o audiovisuales (10.1%); ventas (9.8%); sistemas e informatica (8.9%); medicina
general o tradicional (7.2%); explotacién primaria y extractiva de minerales (5.3%); odontologia
(2.7%); servicios religiosos (2.6%); prestacion de servicios publicos (2.5%); e idiomas y traduccién
(1.6%).

Tabla 34 Areas de desempeiio

Area de desempeiio Ndmero Proporcion

Agricultura 6916 69,1
Cocina 5670 56,6
Construccion 3032 30,3
Politica 2964 29,6
Conservacién ambiental 2839 28,3
Seguridad 2785 27,8
Artes 2383 23,8
Radiocomunicacién 2361 23,6
Manejo explosivos 2317 23,1
Enfermeria 2024 20,2
Oficios 1895 18,9
Transporte 1730 17,3
Administracion 1523 15,2
Educacién 1476 14,7
Ingenieria Militar 1366 13,6
Mecanica 1336 13,3
Servicios sociales 1274 12,7
Electricidad 1024 10,2
Medios comunicacién 1007 10,1
Ventas 982 9,8
Sistemas informacién 892 8,9
Medicina 725 7,2
Explotaciéon minera 529 5,3
Ninguna 292 2,9
Odontologia 273 2,7
Servicios religiosos 261 2,6
Prestacion servicios publicos 254 2,5
Otro 225 2,2
Idiomas 157 1,6
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Estas cifras muestran que existe una similitud entre las actividades que conocen y en las cuales

tienen capacidad, y las actividades en las cuales se han desempefiado.

Es indispensable dar un salto desde la seguridad alimentaria hacia los proyectos productivos, en
este caso la caracterizacién estaria en la generacién de excedentes econémicos, bien sea para la
comercializacién o el intercambio, lograr productos desde la naturaleza es considerar el corto,
mediano y largo plazo, hay productos en todos esos tiempos, todos ellos requieren disponer de la
tecnologia apropiada, contar con semillas e insumos basicos, adecuada financiacién, posibilidades
ciertas de un mercadeo justo en términos de precios, determinante una red vial que permita llevar
los productos a los centros de intercambio y/o comercializacién. La posibilidad de agregarle valor
a los productos del campo es determinante, pues sin esa condicién las opciones de acceder a los
grandes mercados urbanos se hacen inviable dada la distancia a ellos, el costo del transporte se

constituye en obstdculo insalvable.

La ganaderia, la porcicultura, las especies menores y la piscicultura son opciones que se
constituyen en fuente de proteinas y de recursos econémicos. Si en medio de la guerra han
conseguido desde las zonas de reserva estratégica abastecerse de lo necesario para garantizarse
una alimentacién bdésica, sin el fragor de la confrontacién esa posibilidad es innegable, generando

excedentes econdmicos de alguna magnitud.

El 69% de la poblacion encuestada declaré6 haberse desempefiado en actividades agricolas,
ganaderas, pesca o veterinaria. Los nimeros de hecho muestran que alli ha habido una practica
agricola y una vinculacién con las labores rurales que potenciadas puede resultar en una fortaleza
para llevar los proyectos del sector agropecuario por el camino del éxito. Se trataria de emprender
una transformacién vital para la sociedad colombiana, lograr que los campesinos se transformen
en agricultores, los cuales tendria conocimientos sobre tecnologia adecuada, comercializacién e
informacién de calidad, con total oportunidad sobre precios y mercados. Garantizarle a esta franja
de la poblacién una vida digna los alejaria de las tentaciones de caer de nuevo en la irregularidad
social y determinante para que las migraciones hacia los centros poblados mayores, en busca de

un empleo precario, no se den.

Los sectores rurales donde hizo presencia las FARC-EP dan cuenta del interés de esta fuerza en la
proteccién del ambiente, se formula como una actividad complementaria a la de la agricultura,
piscicultura y ganaderia, 2839 personas dicen haberse desempefado en actividades que
coadyuvan a mejorar, recuperar y salvaguardar los elementos claves de la naturaleza. Esta

experticia los habilita para laborar como guardabosque, como guias en labores de ecoturismo; asi
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como, la explotacién de algunos bienes y productos que para impedir la degradacion del ambiente

es técnicamente aconsejable hacerlo.

Es un hecho incontrovertible que las distintas Corporaciones Regionales y los Parques Nacionales
Naturales tienen la posibilidad de ocupar al servicio de Colombia a un nimero muy importantes
de personas que declaran tener conocimientos determinantes para proteger y contribuir a

desarrollar el ambiente.

La dindmica de la confrontacién armada implico el asumir proximidades con los cultivos de uso
ilicito de tal manera que muchos de los miembros de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién conocen a profundidad las légicas de los cultivos de hoja de coca y marihuana, por
consiguiente, ellos serian de enorme utilidad para contribuir con la erradicacién de esos cultivos y
como bloquear el accionar de los determinadores en sus relaciones con la comunidad. No se debe
desconocer la alternativa que ofrece productivamente la legalizacién de los cultivos de marihuana
para usos terapéuticos.

Tabla 35 Nimero de personas disponible por actividad orientada a generar condiciones de
bienestar y buen vivir

Personas
Actividad
Cantidad Porcentaje
Sustitucién de cultivos de uso ilicito 3520 35.1%
Recuperacién ambiental y restauracién de zonas terrestres y acuaticas 8442 84,3%

La tabla 35 muestra que 3520 personas declaran estar disponibles a coadyuvar para que los
cultivos ilicitos sean erradicados, esa seria una forma de pagar la deuda social con las comunidades

de su entorno.

La ubicacién y permanencia de esa poblacién en un determinado territorio implica desarrollos
indispensables que son necesarios para la vida de las comunidades, tales como viviendas,

comercio, centros de salud y educacion, restaurantes, transporte, talleres...

El nimero de personas que ha tenido experiencia en cocina y preparacién de alimentos supera a
las 5600, pensar en la proteccién ambiental, las actividades de ecoturismo se muestran como una
opcién la posibilidad de desarrollar hoteles, hospedajes y restaurantes, alrededor de ellos se

consolidara el transporte (ver tabla 36).

pag. 124



Caracterizacion de la comunidad FARC-EP para la formulacién de una Politica Nacional de Reincorporacién - UN

Para estas y muchas otras actividades entre las personas censadas hay suficiente conocimiento y
experticia para lograr, en principio, satisfacerlas. Es muy llamativo que el grueso de los
encuestados haya tenido la oportunidad de ocuparse en casi seis actividades distintas en
promedio, la guerra forzé a muchos de ellos a desempeiiarse, por ejemplo, en actividades de salud,
como: medicina, odontologia, enfermeria; ese tipo de acciones fue desarrollada incluso por

personas con muy baja formacién académica.

La produccién de bienes y servicios requiere que haya una organizacién que la propicie, impulse y
desarrolle, en este campo se necesitard un gran nimero de personas, mas de 1500 de los censados
declaran haber tenido experiencia en administracién y finanzas, de tal manera que para iniciar
cualquier actividad se cuenta con una base importante que podra llevar por buen camino la gestién

de implementacién.

El Gobierno Nacional y la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién ya hicieron
una prueba sobre la capacidad operativa de los miembros de esta organizacién, cuando abordaron
la responsabilidad de desminar dos zonas en el pais. Mds de 2300 personas sefialan haber
manejado explosivos pues alli hay un grupo que con solvencia podria asumir ahora la

responsabilidad de coadyuvar a eliminar ese material sembrado en el territorio de la confrontacién.

La Unidad Nacional de Proteccion podré contratar hasta 1200 nuevos escoltas para que se ocupen
de proteger a los miembros de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién que
tengan algin nivel de riesgo, esa situacion se puede extender incluso a los familiares mas
allegados. 2700 de los censados han tenido experiencia como prestadores de seguridad, obvia en
otras circunstancias y espacios, pero tienen acumulado un saber Gtil en este caso.

Tabla 36 Areas en las que se han desempeiiado las personas de la comunidad de las FARC-EP
en proceso de reincorporacioén, segtn nivel educativo

Area Ninguno Primaria Bachillerato Superior Total
Actividad social y politica 262 1532 962 208 2964
Administracién y finanzas 138 776 506 103 1523
Agricultura, ganaderfa, pesca o
o 902 4071 1797 146 6916
veterinaria
Arte, cultura, esparcimiento o
172 1227 863 121 2383
deportes
Cocina y preparacion de alimentos 614 3259 1666 131 5670
Conservacién ambiental 290 1598 836 115 2839
Construccién de obras 337 1729 885 81 3032
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Educacién popular o pedagogia 99 645 569 163 1476
Electricidad 90 518 349 67 1024
Enfermeria o asistencia basica en

139 1098 714 73 2024
salud y primeros auxilios
Explotacién primaria y extractiva

69 291 152 17 529
de minerales
Idiomas y traduccién 9 61 60 27 157
Ingenierfa militar 149 766 397 54 1366
Manejo de explosivos 237 1346 670 64 2317
Mecanica 114 722 436 64 1336
Medicina general o tradicional 50 348 273 54 725
Medios de comunicacién o

) 50 418 437 102 1007

audiovisuales
Odontologia 36 135 96 6 273
Oficios como carpinterifa, sastreria,

180 1080 581 54 1895
plomeria, tapiceria o zapateria
Prestacion de servicios publicos 18 120 85 31 254
Proteccion y seguridad 280 1580 844 81 2785
Radiocomunicacién 170 1298 810 83 2361
Servicios religiosos 17 130 93 21 261
Servicios sociales, comunales o

110 639 416 109 1274
personales
Sistemas e informatica 26 300 451 115 892
Transporte 148 900 599 83 1730
Ventas 60 459 392 71 982

En general, la comunidad de las FARC-EP tiene capacidad y condiciones para desarrollarse con
amplitud y profundidad en distintos sectores de la actividad productiva. Un juicioso inventario de
recurso humano, capital humano, unido al proyecto estratégico de economia solidariade ECOMUN
y a los apoyos econémicos estatales en el cumplimiento de lo acordado y, en el impulso de las

politicas de gobierno, garantiza la estabilidad y sustentabilidad econémica de la reincorporacién.
8.4. En busca de rutas

Constituye un reto de grandes proporciones generar una dindmica colectiva dirigida a garantizar a
la totalidad de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién, condiciones de vida
digna derivadas de actividades econémicas que se den en el marco de proyectos productivos

sustentables de naturaleza comunitaria, sin embargo, esta es una apuesta que es posible dadas las
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caracteristicas de la poblacién y las posibilidades de mantenerse unida en torno a la demanda del

ejercicio de derechos fundamentales en lo social, econémico y politico.

La mayoria de miembros de la Organizacién tienen capacidades relacionadas con su origen
(campesino) y con su historia dentro de la guerrilla. Estas pueden orientarse a la produccién de
alimentos limpios para la soberania alimentaria del pais, al monitoreo de fuentes de agua y cuencas
hidrograficas, a la guarda parques de dreas protegidas estratégicas y a la aplicacién de
normatividad relativa a la conservacién ambiental: fauna, flora, agua, asi como, a la educacién

ambiental a Juntas de Accion Comunal.

También su actividad puede dirigirse a la realizacion de obras rurales en programas de
infraestructura vial terciaria, escuelas y puestos de salud rurales, acueductos veredales,
mejoramiento de vivienda campesina, entre otras posibilidades unidas al sector de la construccién.
Tienen un potencial mayor para generar empresas de transporte rural, terrestre y fluvial,
actividades mecdnicas y de electricidad en accién cooperativa. Una capacidad generada por la
guerra y descubierta por el censo se corresponde con atencién en salud en programas integrales
de médicos, odontélogos y enfermeras trabajando con poblacién campesina en zonas rurales
desde sus propias tradiciones y posibilidades. Para ello se requiere procesos de nivelaciéon y
homologacion “profesional” que les posibilite desempefarse con la mayor idoneidad posible.
Estos procesos no pueden estar inscritos a las mayas curriculares convencionales, sino que deben
reconsideran el nivel de conocimiento que se tiene y las experticias adquiridas con el propésito de
que se creen programas que corrijan practicas y mejoren procedimientos cuando es necesario, esto

significa, en lo esencial, perfeccionar los protocolos de intervencién en su ejercicio profesional.

En el campo de los intereses individuales y colectivos las actividades agricolas, ganaderas,
comerciales, transporte y obras constituyen campos de actividad econémica en los que se pueden

desarrollar con mayor nivel de éxito la poblacién reincorporada.
8.5. Productos de alto valor

Las actuales circunstancias globales y del pais estdn generando un alto valor a las actividades
tendientes a favorecer la conservacién del medio ambiente. Los crecientes impactos del cambio
climdtico, las actividades extractivas minera y petrolera, las necesidades de fuentes de energia
alternativas a los combustibles fésiles aumentan la valoracién del ciudadano comdn y corriente
por actividades tendientes a preservar los bosques, conservar fuentes de agua, producir alimentos

limpios y ofrecer escenarios para la conservacion de la biodiversidad.
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La guerrilla ha desempeinado durante décadas un papel de protector de la biodiversidad a través
de las normas de explotacién del bosque y de aprovechamiento de la fauna silvestre contenidas
en los Manuales de convivencia. Estudios realizados por Parques Nacionales (Malaver, 2014)
muestran a nivel internacional un comportamiento similar en todos los paises que han terminado

un conflicto armado.

Por lo tanto, definir alternativas de proteccién que cuenten con bases legales e involucren a

reincorporados y las comunidades.

A partir de la delimitacién de areas protegidas (parques nacionales, parques regionales y locales,
areas de manejo especial), una de las actividades “productivas” de alto impacto social podria
dirigirse hacia la reforestacion de dareas protegidas afectadas, recuperacion de cuencas
hidrogréficas, proteccion de fuentes de agua. Transformacién de procesos dendroenergéticos a
nivel rural (estufas ecoeficientes, bosques dendroenergéticos). Desarrollo de alternativas de
energias alternativas en el sector rural disperso (energia solar y edlica). Implementaciéon de
sistemas de transporte alternativo (cables aéreos, teleféricos, transporte fluvial). Vigilancia para
la contencién de la explotacién ilegal de especies maderables, caza y pesca indiscriminada,
explotacién minera en areas protegidas o restringidas por planes de manejo ambiental. Turismo
ambiental por escenarios de especial valor paisajistico, entre otras posibilidades que ofrece el

campo ambiental.
8.6. Planes de desarrollo territorial de base campesina

La mayoria de territorios que ocuparon las FARC-EP durante el desarrollo de la guerra tienen
organizaciones campesinas con sélida formacién politica, que iniciaron a partir de la primera
década del siglo XXI un proceso de transformacién en su relacién con el Estado, buscando el
reconocimiento politico y la autonomia para proyectar sus ideales en los territorios donde se han
asentado. Muchos de estos procesos han conducido a la creacién de Zonas de Reserva Campesina,
que combinan una organizacién legitima campesina, un territorio y un plan de desarrollo. Mdas
recientemente y especialmente en el sur del Meta las organizaciones campesinas se han agrupado
en estructuras territoriales, de las cuales la mas llamativa es la Corporaciéon por la Defensa
Ambiental y el Desarrollo Sostenible en el AMEM - CORPOAMEM, en la cual confluyen 24
organizaciones campesinas e indigenas que agrupan a mds de 700 Juntas de Accién Comunal. Esta
organizacién ha planteado un plan de ordenamiento territorial ambiental para el territorio, al cual

se articulan distintas propuestas de creacién de Zonas de Reserva Campesina.
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Una situacién similar se vive en el sur de Bolivar con la Asociacién Campesina del Valle del rio
Cimitarra, quienes han formulado en mas de 3 décadas de trabajo organizado un Plan de desarrollo
para su Zona de Reserva Campesina y diversos planes regionales que incluyen desarrollo forestal,

derechos humanos y otros.

Todas estas organizaciones han establecido diversos espacios de interlocucién con el estado

nacional y local, que les permite gestionar sus propuestas para su plena implementacién.

El proceso de paz con las FARC-EP, no obstante, los resultados y el cambio de la percepcién de la
comunidad nacional, no cuenta con el beneplécito de una parte importante de la poblacién y de
sectores del mundo politico. Esto puede entorpecer hacia el futuro el proceso de reincorporacion,
si el plan de reincorporacién no se acompaia de estrategias de localizacién, articulacién social y
desarrollos econémicos sustentables construidos en los territorios con las poblaciones. El pais
necesita un proceso de reincorporacién que deje atras definitivamente la violencia, que incorpore
de manera pertinente el potencial trabajo y produccién de la comunidad FARC-EP en proceso de

reincorporacién en el ciclo productivo y que supere el odio producido por la guerra.

En ese sentido es que se propone una “intermediacién social posible” en la cual las comunidades
campesinas acogen y hacen tutoria del proceso de reincorporacion, y el Gobierno se compromete
con impulsar los planes de desarrollo territorial, incluidas Zonas de Reserva Campesina, que han
formulado y llevan a cabo las organizaciones campesinas de las zonas donde tuvieron presencia

las FARC-EP.

La mayoria de estos planes estdn orientados al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, la recuperacién de las cuencas, la conservacion de areas protegidas y la produccién de
alimentos en una modalidad de economia campesina. Por lo tanto, el trabajo de los reincorporados
estaria inserto dentro de un horizonte de sentido provisto por los objetivos de los planes de

desarrollo, y bajo el acompafiamiento y entrenamiento de las comunidades campesinas.
8.7. Posibilidades de un camino de implementacion

No es desde la estadistica fria que se construyen las posibilidades de incorporacién econémica de
la comunidad de las FARC-EP, sino desde las potencialidades que sefiala la misma y que adquiere
en el terreno propiamente dicho unas caracteristicas particulares que posibilitan o no su ejecucién.
Esto no implica que no se pueda sugerir lineas de politica publica y rutas de realizacién que deben
ser ponderadas conjuntamente con las comunidades, sufrir los ajustes que requieran o ser

descartadas y dar origen a nuevas iniciativas de mayor pertinencia y legitimidad
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En el camino de activar una economia sustentable que responda de manera coherente al espiritu
de los acuerdos y en particular al punto uno, en materia de desarrollo rural y ambiental. Podian

proponerse las siguientes fases a tomar en consideracién
Fase 1: Promocién, motivacién y organizacion

Orientada a generar una reaccién positiva de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién, de las comunidades rurales y de la sociedad en general frente al proceso de

reincorporacién productiva.

La base de esta fase es una intensa campaiia de reconocimiento de potencialidades, de generacién
de motivaciones y compromisos y, produccién de formas organizativas basicas para el desempefio
laboral en sectores especificos de la produccién, de tal manera que se redireccione con pertinencia
los procesos de formacién y capacitacion, se establezcan los proyectos y programas de los que se
va a hacer parte. Este proceso debe tomar en consideracién, no solo las iniciativas colectivas, sino,
igualmente, el interés y la iniciativa individual y familiar. Esta fase, igualmente, debe extender la
accion a la creacién de sinergias con las comunidades, las poblaciones y los territorios en los que

se produzcan los asentamientos definitivos.

La posibilidad de ordenar el territorio de manera productiva esta precedido de un plan de
sustentabilidad ambiental que pueden ayudar a construir e ilustrar Parques Nacionales Naturales,
Fundacién Humboldt, y Corporaciones Ambientales, entre otras instituciones que trabajan con el
medio ambiente, cuyo propésito es resaltar la necesidad de proteger los ecosistemas naturales,
comprometiendo en ello las organizaciones campesinas y a la comunidad de las FARC-EP en
proceso de reincorporacién. Este proceso permitird que las comunidades campesinas presenten a
la comunidad nacional sus planes de desarrollo territoriales, resaltando la intencién de los mismos
de conservar la riqueza natural de los ecosistemas y un desarrollo productivo amigable con el
medio ambiente. La promesa de provisiéon de alimentos sanos debe ser uno de los aspectos a
resaltar. Igual la promesa de proteger y conservar el agua. Se trata de generar un modelo de
economia campesina limpia y sustentable, dirigida a garantizar la seguridad y la soberania

alimentaria de la nacién.
Fase 2: Resultados de corto plazo

El inicio de todo proceso productivo se da en medio de riesgos e incertidumbre las que se
disminuyen y desaparecen si se obtienen resultados rapidos, a través de proyectos productivos

orientados a la concrecién en periodos no mayores a 6 meses de manera que de algunos resultados
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visibles para la comunidad y la sociedad. Estos primeros proyectos, no deben de requerir de mayor
preparacién de la comunidad reincorporada y todo proceso de formacién y capacitacion deben
darse en el desarrollo mismo del proceso y en relacién con las necesidades y problemas que vayan
apareciendo. Es un modelo de formacién en el trabajo y para el trabajo. Esta fase estd constituida
de trabajos facilmente ejecutables con las capacidades encontradas en el censo. Estas pueden ser
en lo ambiental reforestacion de cuencas, liberacién de especies nativas mantenidas en cautiverio,
mantenimiento de playas y actividad turisticas en zonas de dificil acceso, soporte a procesos de
delimitacién de dreas protegidas. Oferta de servicio de transporte terrestre y fluvial, actividades
comerciales, produccién agropecuaria, piscicultura, construccién de obras de infraestructura,

vivienda rural... entre muchas otras opciones, cuyas caracteristicas debe ser el trabajo asociativo.
Fase 3: Aprestamiento productivo

La comunidad de reincorporados de las FARC-EP recibird capacitacién en las areas que han
identificado de su preferencia por organizaciones especializadas en el tema o por universidades
que acepten el encargo. Un papel fundamental en este proceso lo debe jugar el Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, con una oferta pertinente que atienda la demanda de conocimiento que la
comunidad tenga segln su incorporacién al proceso productivo en marcha. Se dara preferencia a
propuestas de formacién que incorporen a campesinos como formadores y se privilegiard la
formacién en campo. Los reincorporados con mayor disposicion a la ensefianza podrdn ser
formados también como formadores para que adelanten servicios de capacitaciéon en sus
comunidades de base. La larga tradicién desarrollada por las FARC-EP, a través de la educacién
popular y comunitaria que dio origen a sus propias escuelas y “universidades”, debe aflorar en este
momento para que sus “maestros” sirvan de forma pertinente a sus procesos y se pueda dar origen
a una Institucién educativa para la Reincorporacién que maneje con autonomia sus propios

procesos de formacién, que sea la base de su idea de una Universidad Campesina.

Esta fase de aprestamiento productivo debe dar origen a los sistemas de organizacién empresarial
y comunitaria, a las empresas de economia solidaria y ser el centro de pensamiento productivo de

ECOMUN.
Fase 4: Encuadre territorial

Bajo la responsabilidad de las autoridades comunitarias del territorio, la “nueva comunidad” seran
introducidos en la realidad de la planeacién del territorio. Las organizaciones campesinas contaran

con material didactico suficiente para ofrecer una aproximacion eficiente a esa nueva comunidad
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y a sus propuestas de desarrollo. De comun acuerdo la nueva comunidad y organizacién campesina
hardn una distribucién de responsabilidades y ubicacién productiva para cada uno de los

participantes.

Es necesario, en el proceso de encuadre territorial, que la nueva comunidad, cruce sus experiencias
productivas con las experiencias de la comunidad del lugar, establezca las relaciones de
cooperacién y solidaridad de la mayor calidad, tome en consideracién y respete las formas
organizativas basicas y sociales, se incorpore a ellas cuando lo considere conveniente y, sobre todo,
trabaje con la comunidad amplia en las posibilidades de mejorar el sistema productivo local y los
procesos de comercializacion. Seguramente, en muchos de los lugares de sentamiento final, la
presencia de la nueva comunidad no serd extrafia y las relaciones se refundaran en un orden de

autoridad en el que ya no estar de por medio las armas.
Fase 5: Implementacion

Durante dos afios la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién adelantara
actividades correspondientes a su incorporaciéon en el Plan de Desarrollo Territorial de las
Organizaciones Campesinas del cual hard parte y ayudara a construir y ejecutar. La mayor cantidad
de proyectos y actividades productivas estardn destinadas a implementar proyectos agropecuarios
de produccién de comida mediante tecnologias orgdnicas, de proteccién del suelo y recuperacién

de fuentes de agua.

Los miembros de la nueva comunidad actuardn como agricultores y como multiplicadores del
conocimiento en la modalidad pedagdgica de mingas campesinas. Las demds capacidades
encontradas serdn aprovechadas para el cumplimiento del Plan de desarrollo (manejo de bases de
datos, manejo de costos de produccién, inventarios de flora y fauna, diagnéstico de recurso
hidrico, mejoramiento de viviendas, atencién primaria en salud, educacién en escuelas rurales,
alfabetizacién de adultos). Al finalizar los dos afios las organizaciones campesinas hardn una
evaluacién del proceso y ofreceran a la sociedad colombiana un testimonio de los resultados de la
reincorporacién. En el resultado de sus procesos productivos y sociales se reconstruye la

legitimidad de la organizacién.

En un acto simbélico con presencia de autoridades, reincorporados, comunidad y victimas se hara
una “graduacién formal” del excombatiente como ciudadano protector/a del medio ambiente y de

la cultura campesina. Los actos simbélicos y los reconocimientos hacen parte de las actividades de
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reparacion integral. Asi como actividades especificas de servicio a la comunidad (reparacién de

caminos, puentes, limpieza de acueductos, mingas campesinas, entre otros)
Fase 6: Estado de normalizacién

En el largo plazo (5-10 afios) se espera que con el desarrollo de las fases anteriores la nueva
comunidad haya mejorado sus capacidades para desempefiar el oficio escogido, que hayan probado
un trabajo con sentido estratégico (planes de desarrollo) y que hayan ganado valor frente a la
nacién por su aporte a los temas criticos medio ambientales y de produccién de alimentos. En ese
momento estaran listos se abran adherido a las comunidades de base, haran parte natural de ellas,
y habran consolidado un modelo colectivo de reincorporacién éxitos que ha de servir de ejemplo

a otros procesos.
8.8. Supuestos esenciales

Para hacer exitoso este proceso de reincorporacién en el dmbito productivo es necesario tomar en
consideracién las potencialidades y expectativas de la nueva comunidad, en relacién con la
implementacién del acuerdo general, mantener el cardcter mayoritariamente colectivo y
comunitario del proceso, garantizar las autonomias en la toma de decisiones en relacién con las
rutas a seguir en el desarrollos de su proyecto de vida socioecondmico y construir las sinergias con

las comunidades, las poblaciones, los territorios y la institucionalidad local, regional y nacional.

Es necesario que los territorios en los que se produzcan los asentamientos de la nueva comunidad
las organizaciones campesinas y la comunidad en general acepten actuar como intermediadores
sociales posibles en los procesos que se adelanten en materia de desarrollo social y productivo.
Las Zonas de Reserva Campesina juegan en estos procesos un papel fundamental por el acumulado
organizativo y social que poseen y por su disposicién para abrirse a la reincorporacién de la nueva

comunidad.

Es pertinente que la nueva comunidad acepte de buen grado insertarse en la planificacion territorial
hecha por las organizaciones campesinas y someterse a un acompaiamiento tutorial, hasta que su
comprensién de los procesos sociales, ambientales y productivos hayan sido interiorizados de tal

forma que puedan contribuir con pertinencia al desarrollo de los mismos.

Es atil establecer una relacién constructiva entre la nueva comunidad y las entidades de
capacitacion, en particular el SENA y las Universidades, asi como entre grupos de campesinos
expertos para el proceso de mejoramiento de las capacidades de los primeros en los procesos

productivos. Se requiere ir construyendo las condiciones para la creacién de instituciones
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educativas “propias” de la nueva comunidad y la Universidad Campesina, pueda ser una realidad,

construida sobre otros referentes de sentido en relacién con la cultura y el conocimiento.

El Gobierno Nacional debe agilizar el proceso de declaratoria de Zonas de Reserva Campesina en
areas prioritarias y destinar recursos para el inicio de laimplementacién de los planes de desarrollo
y delegar en las Juntas de Accién Comunal y sus organizaciones de 2° y 3° nivel funciones
relacionadas con el control de la deforestacién, comercio ilegal de madera y de especies de floray

fauna, asi como de monitoreo y control de fuentes de agua y cuencas hidrogréficas.
9. Caracterizacion y lineas de accion del componente de participacién social y politica

En los integrantes de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién, se destaca su
participacién en distintas organizaciones sociales y politicas. Las Juntas de Accién Comunal y el
Partido Politico son las organizaciones en las cuales mas han participado. Otras organizaciones son
los cabildos, organizaciones religiosas, juveniles, campesinas y ambientales. Muchos han ocupado

cargos de direccién en esas organizaciones.

Cerca de 6300 integrantes han tenido participacién y experiencia en organizaciones sociales y
politicas. Esta tiende a aumentar en la medida en que mas tiempo se ha estado vinculado a
Organizacion. La organizacién en la que mas han participado es en las Juntas de Accién Comunal.
Es importante tener en cuenta que casi la tercera parte de los miembros de la comunidad de las
FARC-EP en proceso de reincorporaciéon no ha participado en organizaciones sociales y politicas
(3683 personas). Del total de los miembros de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacién, los guerrilleros han participado mas en las JAC y el partido, también en
organizaciones juveniles y campesinas. Por su parte los milicianos varian mds, han tenido una
participacién mas diversa, interviniendo en las JAC, el partido, las organizaciones campesinas y los
cabildos. Los integrantes privados de la libertad han participado en las JAC y en el partido politico.
Otras organizaciones en las cuales han participado son organizaciones religiosas, juveniles,
campesinas y ambientales. Casi una tercera parte de los integrantes de las FARC-EP no ha

participado (36,8%).

En las diversas organizaciones en las cuales han participado, los integrantes de las FARC-EP han
tenido cargos de direccién, asi: Milicianos(as), 36,8%; privados(as) de la libertad, 29,7%; y

guerrilleros(as), 26,9%.

En concordancia con el Acuerdo Final, el Proyecto de vida tiene en perspectiva una participacion

activa y dinamizadora de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién y sus
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integrantes en distintos escenarios y organizaciones sociales, con ello se propende por el
desarrollo territorial, pero a la vez se fortalece la consolidacién del colectivo. Las actividades
sociales y politicas en las cuales les gustaria participar, el interés es similar para hombres y
mujeres, asi: construccion y fortalecimiento del nuevo partido politico de la organizacién (60.5%
hombres, 62.1% mujeres); desarrollo de proyectos productivos, exclusivamente (28.5%%
hombres, 24.8% mujeres); acompafamiento y fortalecimiento de organizaciones sociales (7.6%
hombres, 8.8% mujeres). Esto da cuenta de un alto interés por trabajar en el fortalecimiento del
partido politico impulsado por la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién. Como
parte del Proyecto de vida, hombres y mujeres se disponen a participar en diversas actividades a

las cuales son convocados.

Participacion. De las encuestadas, 767 participaron en una sola organizacién social, 213 en dos,
63 en 3, 51 entre 4 y 10 organizaciones, y 1173 no participaron en ninguna. En movimientos o
partidos politicos participaron 603 mujeres, en Juntas de Accién Comunal 297, en organizaciones
campesinas 125, en espacios de cabildo 119, en organizaciones juveniles 102, en organizaciones
de mujeres 99, en organizaciones religiosas 87, en organizaciones ambientales 29, en sindicatos

20y en organizaciones LGBTI 4.

Tabla 37 Participacion social (Hombres y Mujeres)

Tipo de Organizacion Total

Ninguno 3683
Junta de Accién Comunal 3174
Partido Politico 2915
Organizacién Campesina 1020
Cabildo 729
Otro 711
Organizacién Juvenil 702
Organizacién Religiosa 460
Consejo Comunitario 283
Organizacién Ambientales 227
Sindicato 213
Organizacién Mujeres 114
Lgbti 6

Representacién en los cargos de direccién: Cargos de direccion masculina, 33% de un total de 5238

encuestados y cargos de direccion femenina, 21% de 1094 encuestadas.
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En cuanto a las actividades de conservacién ambiental y manejo de recursos naturales propuestas,
el mayor interés de hombres y mujeres es participar en la restauracién y conservacién comunitaria
de ecosistemas en zonas priorizadas (51.5% hombres, 44.6% mujeres). EL manejo y monitoreo
comunitario del agua y adaptaciéon a cambios del clima, es la segunda elegida para los hombres y
la tercera para mujeres (48% hombres, 36.3% mujeres). La elaboracién de normas y derechos
ciudadanos en materia ambiental también tuvo una escogencia significativa (42.7% hombres,
39.1% mujeres). La actividad de menor escogencia por parte de las mujeres es la planificaciéon y
zonificacién socioambiental para el manejo del territorio (38.1% hombres, 26.9% mujeres). Por
altimo, hay una proporcién significativa de mujeres que preferiria participar en otra actividad

diferente a las indicadas.

Entre las actividades orientadas a generar condiciones de bienestar y buen vivir para las
poblaciones afectadas por el conflicto, al 65% le interesa participar en recuperaciéon ambiental y
restauracion de zonas terrestres y acudticas; y al 16% sustitucién de cultivos de uso ilicito. EL 20%

de los integrantes desea trabajar en ambas actividades.

9.1. Movimiento social, comunitario y politico en la reincorporacion de la comunidad de las

FARC-EP

Los resultados arrojados por el censo dejan ver con claridad la capacidad organizativa social,
productiva, comunitaria y politica de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion.
Toda esa experticia acumulada en afos constituye en si misma un potencial en términos de su

proyecto de reincorporacién a la vida social, econémica, politica y cultural de la nacién.

La FARC-EP cuenta con personas con buena formacién que han estado vinculados a instituciones
del Estado y, pero fuera de ella, habria otras que en plan de colaboracién estarian dispuestas a
participar en los diversos proyectos propuestos en el desarrollo del Plan Nacional de
Reincorporacién y Normalizacién, en la generacién de organizacién social, en el desarrollo de los
planes y proyectos econémicos y productivos y en la misma formacién de la nueva organizacién

politica.

Las experiencias organizativas y sus acumulados constituyen para la comunidad de las FARC-EP
en proceso de reincorporacién su mas importante capital social en la nueva vida institucional. Por
su capacidad de liderazgo, cualificado en procesos de formacién académica y en el marco de un
proyecto de construcciéon de planes colectivos de vida, estan llamados a jugar un papel

determinante.
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La base esencial de la organizacién social, seguramente, por la naturaleza de la organizacién lo
constituye el momento campesino y sus relacionamientos con el movimiento indigena,
afrodescendiente, comunitario, estudiantil, ciudadano y popular. Todo ese acumulado y base
social la organizacion debe mantenerla unidad, por en esencia constituye el primer doliente del
cumplimiento de los acuerdos y la base social de la movilizacién legitima cuando se requiera. Pero,
tal vez, lo mas esencial de esta nueva época es la posibilidad de resignificar las formas de
organizaciéon y participacion de las formas organizadas de la poblacién en contextos de
protagonismo transformador. La idea de pasar de ser oposicién a ser gobierno y Estado debe estar
unida a la posibilidad de construir autonomia econémica, desarrollo territorial y empresa

productiva social en un enfoque atravesado por précticas de conservacion ambiental.

No habrd que ensefiarle a la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, la
importancia de la organizacién social y comunitaria, ni las potencialidades de los procesos
cooperativos y de economia solidaria, hay que sugerir son nuevas lecturas en contextos de
realidades cambiantes que obligan a innovar y crear nuevas posibilidades organizativas desde
enfoques mds incluyentes, solidarios y humanos. Al plan de ordenamiento territorial hay que
hacerlo acompafar de un plan de ordenamiento social nacido de relaciones de cooperacién,
solidaridad, reconocimiento de la diferencia, democracia y convivencia pacifica. Un plan que
coloque lo colectivo sobre el interés individual y fortalezca las formas organizativas de la
poblacién llevando la democracia a los territorios. Como bien lo han sefialado la democracia no se
consume y reduce en las urnas, se construye en las practicas sociales, comunitarias y ciudadanas
en los territorios y con las poblaciones generando nuevos modelos de gobernabilidad y

gobernanza.
Pero en este aspecto, conforme a lo encontrado en el censo, tiene varios retos que superar:

1. Construir unas nuevas relaciones de autoridad y respeto con las comunidades que no
estan mediadas por el temor a las armas. Construir desde alli nuevos y solidos
imaginarios de interaccién social que resultan ser la base esencial de todas las

posibilidades de la reinsercién colectiva.

2. Respetar, comprender, acompafar y enriquecer los procesos de organizacién locales

con sus respectivas agendas y rutas de ejecuciéon y movilizacién.

3. Refundar el movimiento social mas alla de la oposicion y la protesta en la construccién

legitima de poder territorial y local de las comunidades.
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4. Propiciar fortalecer los nuevos movimientos sociales y las nuevas ciudadanias desde

una perspectiva incluyente, respetuosa y diferenciada.

5. Crear las condiciones para el desarrollo de organizaciones de economia solidaria que
funcionen en red alrededor de ECOMUN, generando sentido de pertenencia y

adhesiones sociales para su crecimiento real.

6. Fortalecer las organizaciones campesinas, indigenas, afrodescendientes, de mujeres,
poblacién LGTBI, Ambientales, culturales, deportiva y en general todas las formas de

organizacién social posibles en una atmosfera de respeto por sus programas y rutas.

La comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacién, seguramente, potenciard su
capacidad organizativa para favorecer los procesos de organizacién social en el nuevo escenario de

pazy transicion.
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Conclusiones generales y recomendaciones

Para la formulacién de una Politica Nacional de Reincorporacion

Las siguientes conclusiones y recomendaciones generales constituyen insumos a tomar en
consideracion en el proceso de elaboracion concertada del PLAN NACIONAL DE
REINCORPORACION Y NORMALIZACION (PNRN), entre la Nueva Comunidad en Proceso de
Reincorporacién (NCPR) -que formaban la organizacién insurgente FARC-EP- y el Gobierno Nacional
al interior del Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR), cuyo soporte esencial lo establece en
su orden los términos del Acuerdo Final, el ordenamiento constitucional y normativo derivado del

acuerdo y los resultados de este censo socioeconémico.

Es fundamental para la legalidad y legitimidad del proceso de reincorporacién en la formulacién
del PNRN de la participacién activa de la NCPR y sus integrantes en la definicién de politicas,
estrategias, lineamientos, planes, programas y proyectos. El proceso de reincorporacién, dada las
necesidades del mismo en materia politica, de seguridad, justicia y victimas, debe enfatizar en un
modelo colectivo y de dindmica asociativa, asi como de articulacion social en perspectiva del

desarrollo territorial.

1. Para la formulacién de politicas de reincorporacién y normalizacién es necesario comprender a
la NCPR como una comunidad compleja, una organizacién de hombres y mujeres reconocidos y
reconocidas como individuos con intereses y expectativas propias atravesadas en su
constitucion por diferencias de sexo, genero, raza, cultura, origen y procedencia entre otros
aspectos que le dan identidad. Por tanto, deben formularse programas y proyectos que
garanticen sus derechos individuales y colectivos, que les permitan realizar actuaciones

conjuntas en sus posibilidades de desarrollo personal, familiar, comunitario y social.

Una especial atenciéon debe prestar el PNRN a lo dispuesto en el Acuerdo Final sobre la
preeminencia de un enfoque diferencial que reconoce la particularidad de los grupos

poblacionales que hacen parte de la NCPR, con énfasis en las mujeres, nifios y nifas, adultos
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mayores, personas en condiciones de discapacidad y grupos étnicos, propiciando su
participacién integral. Es un reto mayor, disponer los mecanismos institucionales, sociales y
comunitarios para generar las estrategias requeridas que permitan configurar una sociedad

incluyente.

. Lasatisfaccién de las necesidades de esta NCPR convoca a la formulacién y desarrollo de planes
y proyectos de vivienda, hdbitat y medio ambiente; alimentacién y nutricién; capacitacion,
formacién y educacién; salud y asistencia médica; cultura, recreaciéon y deporte; trabajo y
productividad; convivencia social y democracia. Todos estos enlazados a desarrollos colectivos,
comunitarios, familiares y personales. Comprender los proyectos desde su articulacién
dindmica y amplia en el camino de generar autonomias individuales y colectivas sustentables,
marca una diferencia sustancial con una perspectiva que los organice como listado de beneficios

temporales.

. En el desarrollo del PNRN se debe buscar la articulacién plena de la NCPR en la vida de los
territorios y las poblaciones y, para ello es esencial definir correctamente en la “economia
politica de la reincorporacién”, el impulso de una economia social, solidaria, propia y sostenible
que pueda brindar alternativas sociales econémicas para los miembros de la NCPR Yy, asi mismo,
para los habitantes de los territorios. Ello implica adelantar un proceso de construccién
colectiva del PNRN que demanda una adecuada conjuncién entre la vision politica y el necesario
sustento técnico. EL PNRN que ayuda a construir el Proyecto de vida de la NCPR se entronca
con el enfoque territorial establecido en el Acuerdo Final, en el cual se otorga especial atencién

a las acciones en los escenarios locales en perspectiva de la paz territorial.

. Un proceso de reincorporaciéon y normalizacién sustentable de la NCPR requiere de desplegar
y potenciar en su proyecto de vida “los acumulados histéricos” que la organizacion ha construido
como comunidad durante toda su existencia. La identidad cultural, el acopio de conocimientos
y las lecciones derivadas de la experiencia vivida son un patrimonio esencial que le permitiran
dinamizar la puesta en marcha de su proyecto y favorecer la consolidacién de los lazos y el

sentido de pertenencia a la sociedad colombiana.

La creatividad y la construccién colectiva también permitiran superar los multiples escollos que
pueden surgir en el camino de la NCPR y convertirse en una herramienta esencial en la
conformacion de territorios de paz y nuevas territorialidades; orientando su proyecto de vida a
la solucién de los conflictos, a la reconciliacién y la convivencia pacifica, como aporte al

fortalecimiento del tejido social en los territorios y como acto de reparacion.
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5. El enfoque de participacion integral establecido en el Acuerdo Final abre una posibilidad al
PNRN y a la NCPR por cuanto propicia su participaciéon en el establecimiento de politicas
publicas, con su intervencién activa en la definicién de las problematicas o asuntos a intervenir,

las acciones a realizar, su implementacién, seguimiento y evaluacién.

6. La NCPR no es solamente beneficiaria de politica de la accién del Estado, es antes que nada una
protagonista de su propio proceso de reincorporacion que funciona en relacién con sus
intereses, necesidades y expectativas de vida en la bisqueda del ejercicio pleno de sus derechos
individuales, ciudadanos y colectivos, los que deben ser garantizados y protegidos por el
conjunto de la institucionalidad del Estado y la sociedad. En este camino, es necesario propiciar
una articulacién eficiente de la NCPR con el conjunto institucional y social para lograr un

proceso de reincorporacién exitoso.

7. La conclusién mas general, que puede parecer evidente pero que se debe resaltar, es que en
términos socioeconémicos la NCPR, que comprende el 0,022% de la sociedad colombiana,
refleja las caracteristicas socioecondémicas propias del conjunto, con la particular caracteristica
de haberse levantado en armas para demandar sus derechos. De alguna manera la solucién de
sus demandas puede constituirse en un referente para la solucién de los conflictos con demds

sectores de la poblacién colombiana.

8. ELCNRYy sus derivados regionales habran de interactuar con la NCPR y atender a sus intereses

como un elemento orientador de dicho proceso.

Recomendaciones generales

Este paquete de recomendaciones generales y especificas solo constituyen insumos para la
elaboraciéon del PNRN, el que debe adquirir, en el marco de unas formulaciones generales,
desarrollos especificos para cada uno de los territorios de asentamiento final. El Censo aporta
a la caracterizacién de la NCPR en las dimensiones nacional y territorial, a través de una lectura
dirigida a responder a expectativas concretas y en contextos territoriales y poblacionales

especificos.
Con base en lo anterior, nos permitimos hacer las siguientes sugerencias:

1. Elaborar de manera concertada el PNRN, estableciendo en él los mecanismos organizativos
de coordinacién, implementacién y solucién de diferencias, en el orden nacional, regional,

departamental y local, involucrando toda la capacidad instalada del Estado y las
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potencialidades y acumulados histéricos de la NCPR que puedan contribuir a hacer exitoso
su proceso de reincorporacion integral a la vida civil como comunidad y como individuos,
articuldndose de manera coherente y arménica a las comunidades y a los territorios en todo

el pais .

. Establecer con claridad politicas, planes, programas y proyectos que apunten a generar las
mejores condiciones socioeconémicas de la NCPR y de los relacionamientos naturales con
las comunidades y territorios en que se produzcan los asentamientos definitivos, contando
con la participacién de expertos externos y la institucionalidad del Estado en la
implementacién de las politicas publicas que garantizan los derechos fundamentales a la
vida, seguridad, vivienda, salud, educacion, cultura, deporte y recreacion, trabajo y seguridad
social, organizacién comunitaria y politica, disponiendo de los presupuestos suficientes y

oportunos para el desarrollo exitoso de los planes y proyectos.

. Contar con los estudios técnicos que posibilitan el establecimiento claro de los
presupuestos y de las inversiones en el PNRN vy, las rutas de acceso a recursos en el marco
de uso pertinente de los recursos regulares de los programas de gobierno y de sus
redireccionamiento y focalizacién, en lo que estrictamente se requiera, para hacer exitoso el
proceso. Una politica de financiamiento clara, por austera que sea, debe ser lo
suficientemente vigorosa para posibilitar la ejecucion del PNRN, en el corto, mediano y largo
plazo. Es importante, gestionar ante la comunidad internacional recursos dirigidos a
programas especificos, pero los recursos esenciales deben provenir de las arcas publicas
nacionales, departamentales y locales; de las contribuciones “estimuladas fiscalmente” del

sector privado.

. Establecer una estructura organizativa de administracién y gestién del PNRN, subordinada
al CNR lo maés ejecutiva y eficiente posible, que abarque las diferentes dimensiones del
espacio nacional, en lo local y lo regional; los sectores a intervenir y los relacionamientos

institucionales necesarios.

. Crear mecanismos claros de seguimiento y evaluacién a la implementacién del PNRN,
introduciendo los correctivos que sean necesarios para garantizar su éxito, en la medida en
que la calidad de la paz depende de la calidad y éxito del proceso de implementacién el que

comienza con la reincorporacion.
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Recomendaciones especificas

1.

Datos personales, identificacion y de origen del encuestado: Las variables de esta categoria
estuvieron asociadas a la identificacion del encuestado. Incluye variables como sexo, género,
edad, nacionalidad, condicién ciudadana y su vinculo con las NCPR. Ademds, en esta
categoria se exploré sobre el entorno familiar, nuclear y extenso, la conformacién familiar
actual, la pertenencia a grupos poblacionales y étnicos, asi como el conocimiento sobre otros

idiomas nativos diferentes al espafiol.

a. En la elaboracién del PNRN se debe tomar en consideracién un enfoque diferencial que
tenga en cuenta las variables edad, sexo, género, lugar de origen, nacionalidad,
localizacién, comunidades campesinas, discapacidad; asi como el entorno familiar,
nuclear y extenso, la pertenencia a algtin grupo poblacional y étnico, entre otras variables

que puedan requerirse.

b. EL PNRN, debe garantizar el que ciclo de cedulacién se termine con éxito de tal manera
que cada miembro de la NCPR adquiera su cedula y pueda acceder a través de ella a la
movilidad libre y a la prestacién de los servicios que garantizan el derecho a la salud, la

educacién, la vivienda, entre otros.

c. Disefar una politica de retorno a los lugares de origen o de relocalizacién, cuando asi lo
soliciten los miembros de la NCPR, que les posibilite seguir haciendo uso de sus

beneficios y derechos.

Entorno familiar, social y comunitario: En este grupo, las variables exploraron la
composicion familiar de los miembros de la NCPR, a partir de preguntas asociadas a su
estado civil actual, situacién de los hijos y familia, su grado de relacién con los lazos

familiares y sociales.

Con base en el andlisis realizado se presentan las siguientes recomendaciones en clave de
acciones de politica ptblica que puedan fortalecer el cardcter integral y colectivo del proceso

de reincorporacion:

a. Fortalecer las capacidades y potencialidades de las personas, las familias y las
colectividades en proceso de reincorporacion a partir de la identificacion de sus
intereses y demandas segtn su ciclo de vida, conforme a la informacién obtenida en el

desarrollo del censo.
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b. Disefiar una ruta de atencién integral de oportunidades sociales, culturales y
comunitarias que permitan la identificacién y fortalecimiento de capacidades y
potencialidades de acuerdo a las franjas de edad, que admita armonizar los espacios

colectivos en que han vivido como organizacién.

c. Armonizar las politicas poblacionales, especialmente de los ciclos de vida
identificados para de respuesta oportuna y pertinente de las necesidades y demandas

en el proceso de reincorporacion.

d. Desarrollar acciones afirmativas especialmente en las personas adultas mayores que
les genere condiciones de vida y bienestar a partir de la atencién preferencial, integral

y de servicios de calidad (vivienda, alimentacién, salud, recreacién, cuidado).

e. Establecer lineas claras de politica publica de reincorporacién, unido a planes y
programas, pertinentes, adecuados y suficientes para garantizar, los derechos de los
nifios, nifas, adolescentes y jévenes, en el marco de sus posibilidades y expectativas

de vida y en relacién directa con los miembros de la NCPR y sus familias.

. Reconocer las diferencias y diversidades en la produccién de las identidades y
orientaciones sexuales de las personas que se encuentran en proceso de reincorporacion,
fortaleciendo sus capacidades para la toma de decisiones informadas y conscientes sobre
su cuerpo, vida, relaciones interpersonales y su incidencia en espacios publicos y

politicos.

a. Disefar un lineamiento técnico que incorpore el enfoque de género en los

mecanismos, medidas, planes, programas y proyectos del proceso de reincorporacién.

b. Prevenir a través de campafas y sensibilizaciones cualquier forma de discriminacién o
violencia contra las personas que se reconozcan con identidades de género u

orientaciones sexuales diversas.

c. Generar acciones afirmativas que fortalezcan el liderazgo de las mujeres en los

procesos de reincorporacién econdémica y politica.

d. Armonizar la normatividad en materia de derechos de las mujeres, igualdad y no
discriminacién con los contenidos normativos de la reincorporacién que permita tener

mayores elementos de exigibilidad y ejercicio de los derechos.
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e. Disefar una ruta de atencién en casos que puedan presentar de violencia por razones
de género y/o contra las mujeres para que sea atendida de manera oportuna,

pertinente y reduciendo al maximo situaciones de revictimizacién.

f. Establecer un proceso de dialogo con sectores de mujeres y diversidad sexual que
permita avanzar en el transito a la vida civil reconociendo la masculinidad, la

feminidad y otras identidades en la NCPR.

g. Generar acciones para la promocién, acceso, permanencia y desarrollo académico y
laboral de las mujeres en proceso de reincorporacién atendiendo a sus

particularidades que incorpore el enfoque diferencial.

. Incorporar el enfoque de género y diferencial en los procesos de reconstruccién del tejido
social y familiar de los miembros de la NCPR fortaleciendo el caricter social e integral

previsto en el Acuerdo Final.

a. Disefar una estrategia integral para los procesos de reencuentro familiar que armonice
la experiencia colectiva vivida en la organizacién politica respecto a las experiencias
de los grupos familiares interesados en este reencuentro incorporando el enfoque

diferencial.

b. Generar oportunidades a las personas interesadas en el cuidado de sus hijos e hijas,
abuelas o abuelos, personas de discapacidad dentro del proceso de reincorporacién
facilitando herramientas sociales y legales para el ejercicio de este cuidado,

atendiendo a los lineamientos de la ley 1413/2010 sobre Economia del Cuidado.

c. Disefar una estrategia socio juridica que oriente, asesore y acompafe procesos de
basqueda de familias, custodias de hijos e hijas y permita el acceso a la justicia sin

barreras a las mujeres reincorporadas.

d. Propiciar todas las condiciones materiales en oferta de derechos (salud, educacién,
vivienda, recreacién, trabajo...) que permita el reencuentro y la reconstruccién de la

unidad y el entorno familiar.

e. Fortalecer los escenarios formativos y comunitarios con enfoque de género en los
procesos de reencuentro familiar o de las nuevas familias que se estdn gestando,
garantizando condiciones para su desarrollo social y econémico que puedan ser

previstas a través de ECOMUN.
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3. Garantizar medidas especificas dirigidas a las mujeres en su derecho a la participacién y

representacion con equidad en el proceso de reincorporacién politica.

a. Elaborar una caja de herramientas para fortalecer los espacios de incidencia politica
de las mujeres en proceso de reincorporacién como actoras claves en los asuntos

publicos del pais.

3. Salud: Las variables de este grupo generaron informacién sobre el bienestar fisico y mental
de la NCPR, los aspectos generales de salud, lesiones fisicas, enfermedad y posibles

discapacidades.

a. Sostener la capacidad instalada en materia de salud en cada una de y, posteriormente,
de los Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién hasta que se
establezcan el plan nacional de salud rural que funcionaran de manera permanente en

los nuevos asentamientos.

b. Ejecutar de manera inmediata de un plan de intervenciones individuales y colectivas
para la poblacién en proceso de reincorporacién a partir del analisis de situacién de
salud emanado del Censo Nacional de Salud con prioridades en las poblaciones mas
vulnerables (infantes, gestantes, enfermedades transmitidas por vectores, etc.)
coordinado con la EPS y los entes territoriales y vinculado a los planes y programas de
promocién de salud y prevencién de la enfermedad, proyectado ademas al mediano y

largo plazo.

c. Impulsar un programa de “pensién solidaria de supervivencia” para los miembros de
la NCPR que estén en condiciones de discapacidad por efectos de la guerra y para los

adultos mayores.

d. Elaborary ejecutar un programa de atencion integral a la poblacién discapacitada por

efectos del conflicto armado.

e. Establecer un servicio de salud que posibilite la simbiosis entre el sistema de salud de
la NCPRYy la EPS correspondiente, extensivo a los miembros de las comunidades del

entorno.

f. Formulacién y aplicacién del Plan Nacional de Salud Rural, articulado de manera

adecuada a los PDET y PNIS.
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1. Salud integral con especial énfasis en los derechos sexuales y reproductivos: Establecer acciones
diferenciales que atienda de manera integral la salud con especial énfasis en los derechos
sexuales y reproductivos. La salud integral no es un asunto solo de mujeres en especial
cuando el énfasis se hace en los derechos sexuales y reproductivos, es un asunto publico

de interés colectivo que requiere analizarse y abordarse de manera politica.

a. Disefar protocolos de atencion diferencial y oportuna a las mujeres gestantes y

lactantes y sus hijos e hijas para reducir riesgos de mortalidad y morbilidad

b. Fortalecer las estrategias de promocién de la salud en mujeres, hombres e

intersexuales para que accedan y cuenten con condiciones de bienestar.

c. Fortalecer los saberes propios de la NCPR en los asuntos de salud que pueda

retroalimentar los protocolos de la medicina en las 4reas urbanas, rurales y étnicas.

d. Disenar ruta de atencién integral en casos de violencias asociadas al género, las
practicas obstétricas que puedan vulnerar los cuerpos de las mujeres en procesos de
reincorporacién previniendo violencias correctivas en los espacios de la medicina

convencional.

4. Educacion: En esta area se rastrearon las habilidades bdsicas asociadas al aprendizaje
auténomo o formal de la NCPR. Adicionalmente se hicieron preguntas especificas sobre el
nivel educativo y las areas en las cuales recibié formacién académica formal, de formacién

para el trabajo y el desarrollo humano o informal en perspectiva de su proyecto de futuro.

1. La educacién debe ser entendida como un derecho fundamental e integral y, en
consecuencia, no es un simple beneficio transitorio que se le otorga a las personas que se
reincorporen a la vida civil, sino una necesidad individual, reconocida institucionalmente,
para cuya satisfaccién plena se deben ofrecer los medios y las garantias que estén a
disposicién del Estado y la sociedad. Siguiendo el contenido de la Constitucién Politica
de Colombia la educacién debe estar orientada, en forma y contenido, por una concepcién
democrética en lo politico, lo social, lo econémico y lo cultural, debe ser pertinente y

permanente.

2. La educacién para la reincorporacién tiene como derrotero el conjunto del acuerdo final,
en el cual la Reforma Rural Integral y, dentro de ella, el Plan Especial de Educacién Rural,
constituyen puntos centrales. En tales términos, la solucién de los problemas rurales y

las contribuciones de las personas reincorporadas a la vida civil a su bisqueda es uno de
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los objetivos principales del proceso educativo resultante de las negociaciones de paz.
Las regiones y localidades especificas para la reincorporacién evidencian la estrecha
relacién entre el campo y la ciudad existente en el pais; por tal razén, la reflexion y la
elaboracién de propuestas sobre la integraciéon urbano-rural se convierte en una
referencia indispensable que debe guiar el contenido pedagdgico en cada uno de los

subsistemas educativos.

. La relevancia de la comunidad campesina en la composicién de la NCPR, como la
existencia de pueblos indigenas y afrodescendientes, y a su presencia determinante en
varias de las regiones y territorios donde va a tener lugar la reincorporacién en forma
prioritaria, exige que la educacién incluya dentro de sus elementos constitutivos la
interculturalidad, como wuna garantia para la convivencia pacifica y como un
reconocimiento explicito de la diversidad cultural en medio de la cual ha tenido lugar el

conflicto y se debe construir la paz.

. En el desarrollo de los programas de educacién para la reincorporacién resulta de la

mayor importancia tomar en consideracién los siguientes aspectos:

a. Coordinar conjuntamente con los miembros de las NCPR y en relacién con las
necesidades y urgencias de los procesos de reincorporacién, un Plan Nacional
Educativo para la Reincorporacién (PNER) que defina propdsitos, objetivos, metas,
planes, rutas curriculares y fuentes de financiamiento claras en el marco de las
posibilidades institucionales disponibles en el orden nacional, las ofertas educacién

publica existentes y las que se puedan deban como resultado del proceso.

b. Coordinar con el MEN, propuestas viables de educacién rural dirigidas y articuladas al

desarrollo del Plan Nacional de Reincorporacién.

c. Convocar a las Instituciones de Educacién Superior del orden nacional y regional a

ayudar a construir y participar en la elaboracién del PNER.

d. Prestar especial atencién a los programas de nivelacién y homologacién de saberes y
a la educacién de extraedad y de adultos tomando en consideracidn las realidades de

la CNPRy sus potencialidades.

e. Unir los procesos de formacién para el trabajo a las dindmicas productivas alrededor
de propuestas pedagbgicas que hagan énfasis en el aprender haciendo. Crear una

Unidad Especial de Atencién Educativa (UEAE) del SENA que oferte de manera
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permanente formacién técnica y en oficios con la mayor pertinencia posible para el

desarrollo de los proyectos productivos.

f. Extender los programas educativos a las comunidades donde se estén desarrollando
los asentamientos en el camino de una integracién real con las poblaciones y los

territorios.

g. Los Planes y programas en educacién deben ser generados, coordinados vy
monitoreados por el Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR) que es la institucion

encargada de construir el Plan Nacional de Reincorporacién y Normalizacién.

5. Cultura, recreacién y deporte: En este tema se reconocieron los intereses y motivaciones
relacionados con el desempefio de actividades deportivas, recreativas y culturales, se buscé
establecer las actividades de interés y su habilidad entorno a ellas, asi mismo si el individuo
tiene o ha tenido formacién en estas dreas que sean de interés para su proyecto de vida. A

este respecto, se propone:

1. Disefiar e implementar una Politica Publica Especial de Arte, Cultura y Deporte para la
Paz (PEACDP) que contribuya a la reconciliacién, estimule el didlogo democratico y haga
posible el tramite creativo de los conflictos y las diferencias. Una politica que recupere el
sentido profundo de pertenencia y de afecto por el pais y por el territorio, por la gente y
la diversidad; que recupere el sentimiento de afecto por la Paz, promueva la dignificacion
de las victimas y su memoria desde las artes y garantice la participacién visible y
permanente de las mujeres y, en general, que sea la base esencial para refundar la

espiritualidad de la nacién colombiana.

2. ELPNRN debe tomar en consideracion la posibilidad de dar origen a un Plan Quinquenal de
Arte Cultura y Deporte para la Paz. Para ello es necesario convocar una comisién de artistas,
académicos y voces de la diversidad cultural para desarrollar lineas de politica pablica y
un Plan Viable. En ese proceso deben participar las instituciones encargadas de las
actividades culturales y deportivas del Estado y el Ministerio de Cultura comprometiendo

politica, programas, planes y recursos.

3. La PEACDP y el POACDP han de necesitar de un seguimiento periddico para evaluar sus
resultados e ir preparando su integracion a las politicas permanentes. Es importante que
ademds de los recursos necesarios del Estado, los aportes de la Cooperacion

Internacional y el sector privado al Fondo para la financiacién de esta Politica Pablica
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Especial, se concerté su aplicaciéon y desarrollo con las instituciones nacionales,
departamentales y locales. En busca de su realizacién e inicio inmediato y de integrarlas
en el largo plazo a las politicas culturales y deportivas permanentes. La concertacién es
un principio que ha guiado las politicas culturales en Colombia. Para el Ministerio de
Cultura las politicas culturales son: “las grandes definiciones que asume el pais para
orientar los procesos y acciones en el campo cultural, mediante la concertacién y la activa
participacién del Estado, las entidades privadas, las organizaciones de la sociedad civil y
los grupos comunitarios, para de esta manera responder con creatividad a los
requerimientos culturales de la sociedad.”, desde esta perspectiva la participacién de la

NCPR en la formulacién de la politica y el plan es esencial.

. Disefar una politica deportiva y un plan para el desarrollo de las actividades deportivas
y recreativas que sea inclusiva, con adecuados programas de promocién que cuenten con
estimulos que induzcan a las précticas deportivas, al entrenamiento y a la participacién

en competiciones deportivas a la NCPR.

. Vivienda: En este grupo, las variables registraron la condicién de vivienda y habitabilidad de

la NCPR.

. Las posibilidades del desempefio productivo de la NCPR, unida a un plan estratégico de
sustentabilidad econémica constituye un componente esencial del proceso de
reincorporaciéon en la medida que establece la seguridad socioeconémica, de los

miembros de la NCPR que es la que define la calidad del proceso de paz.

. EL PNRN debe estructural una propuesta de nuevo modelo de asentamientos urbanos-
rural que puedan ser habitados por los miembros de la NCPR en ambiente de oferta
integral de derechos y de relacionamientos arménicos, equilibrados y sustentables con el

medio ambiente y los procesos productivos

. Disefiar y ejecutar un programa de vivienda digna, con acceso a servicios publicos basicos
(agua, alcantarillado, energia, telefonia); acorde a las necesidades, condiciones

ambientales y culturales de cada comunidad.

. Promover esquemas publicos de financiamiento de planes y proyectos de vivienda. Asi
mismo, promover esquemas solidarios y cooperativos de financiamiento de planes y

proyectos de vivienda.
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. Estimular las soluciones colectivas y participativas entre los integrantes de la comunidad

de las FARC-EP en proceso de reincorporacién y las comunidades circundantes.

. Tomar en consideracion las propuestas de la formacién de Aldeas Campesina y Rurales

de Paz, con un disefio que compromete lo ambiental y lo productivo, asi como lo

individual, lo familiar y lo comunitario.

. Desempeiio productivo: Se sondearon las habilidades y la experiencia laboral con que

cuentan, se identificaron sus saberes, dominios, oficios o artes que le permitan su

desenvolvimiento socioeconémico de manera auténoma o como parte de un grupo o

colectivo.

1.

El Plan Nacional de Reincorporacién y Normalizacién debe armonizarse con la
implementacién de la Reforma Rural Integral (punto 1 del Acuerdo de Paz), en la medida
en que el éxito de los proyectos productivos depende en gran medida de la provisién de

bienes publicos (vias, riego, centros de acopio, electricidad, conectividad, etc.).

Dada la composicién mayoritariamente campesina de la nueva comunidad en proceso de
reincorporacion, es fundamental garantizar el acceso a tierras para el despliegue de los

proyectos productivos.

. Ademas de la Reforma Rural Integral y del acceso a tierras, es primordial garantizar toda

la oferta institucional, dentro de la cual esta: i) la generaciéon de técnicas y tecnologias
alternativas de acuerdo a los requerimientos de los proyectos productivos; ii) compras
publicas, a precios justos, de los bienes y servicios producidos en el marco de los
proyectos productivos colectivos e individuales de reincorporacién; iii) fondos de
inversion y seguridad para cubrir los riesgos de las actividades productivas; iv) lineas de
crédito apalancadas con financiamiento publico, entidades del sector solidario y

cooperativo y cooperacién internacional.

Dado el deseo mayoritario manifestado por la nueva comunidad en proceso de
reincorporacién de participar en proyectos productivos de cardcter colectivo en el marco
de ECOMUN, el Plan Nacional de Reincorporacién y Normalizacién debe fomentar y

fortalecer la economia solidaria y cooperativa.

Los proyectos productivos deben reconocer los intereses, deseos y expectativas de la
nueva comunidad en proceso de reincorporacién, de manera que, de acuerdo a los

resultados del censo, podrian responder a las siguientes lineas: Agropecuaria;
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conservaciéon ambiental; Transporte; Servicios de salud (medicina, enfermeria,
odontologia, etc.); Sistemas, informacién y comunicaciones. Esto sin desconocer otras
lineas en las que, durante el proceso de formulacién de los proyectos, quieran inscribirse

las comunidades.

a. Para hacer exitoso este proceso de reincorporacién en el ambito productivo es
necesario tomar en consideracion las potencialidades y expectativas de la NCPR, en
relacion con la implementaciéon del acuerdo general, mantener el caricter
mayoritariamente colectivo y comunitario del proceso, garantizar las autonomias en
la toma de decisiones en relacién con las rutas a seguir en el desarrollos de su proyecto
de vida socioeconémico y construir las sinergias con las comunidades, las poblaciones,

los territorios y la institucionalidad local, regional y nacional.

b. Debe reconocerse a ECOMUN como el polo de desarrollo econémico y social y
dinamizador de procesos de reincorporacién. Por consiguiente, serd importante sumar

esfuerzos institucionales y sociales para fortalecer que pueda cumplir esta funcién.

c. La oferta ocupacién es amplia y las lineas de desarrollo en un modelo productivo
comunitario de economias solidarias multisectorial ofrece grandes potencialidades
que deben concretarse en torno a las relaciones de produccién campesinas

principalmente.

8. Proyecto de vida: En este tema buscé establecer las expectativas al corto, mediano y largo

plazo, claves para la formulaciéon de planes y programas. Fueron censadas con particular

interés aquellas variables que orienten la construccién de un proyecto de vida, a partir de la

ocupacion, el bienestar personal y la seguridad personal y de la familia.

1.

El Proyecto de vida para la reincorporacién ha de considerar los dmbitos sociales,
politicos, econdmicos, legales, personales, familiares, culturales, educativos, recreativos,
empleabilidad, productividad, asi como la salud, seguridad y vivienda. A la vez, habra de
considerar su dindmica asociativa y comunal, la circunstancia especial de transito a la vida
civil y los retos implicados, asi como las afectaciones que puedan derivarse del paso por

la guerra.

El Proyecto de vida tomara en consideracién la complejidad social y cultural de la NCPR,
poniendo en practica los enfoques diferenciados por razones de edad, sexo, condicién

étnica, cultural y poblacional, asi como los contextos territoriales de los nuevos
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asentamientos y su relacionamiento con el medio ambiente, las poblaciones del lugar y

los sistemas productivos existentes.

El Proyecto de vida tomara en consideracién el cardcter colectivo, comunitario y
asociativo del proceso de reincorporacién, asi como las iniciativas individuales y
familiares que se presenten, buscando ofreces las mejores y mds dignas condiciones para

la reincorporacion.

El Proyecto de vida se construye en el ordenamiento social, politico y constitucional de
la nacién colombiana; es responsabilidad de la sociedad y el Estado, brindar todas
condiciones para que este se consolide y se de en el ejercicio pleno de los derechos

fundamentales, los derechos humanos y los derechos colectivos.

El Proyecto de vida colectivo, familiar e individual, las relaciones arménicas con los
territorios y las poblaciones, en el marco del desarrollo y fortalecimiento del proyecto
politico y el nuevo partido se constituye en la garantia de construccién de una autentica

paz estable y duradera.
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