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Mandato del Instituto Kroc otorgado por las
partes firmantes del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto v la Construccion
de una Paz Estable v Duradera:

“6.3.2. Composicion del mecanismo de verificacion y funciones (...)

Apoyo técnico: estara a cargo del Instituto Kroc, con sujecion a los criterios y lineas de
accion que defina la comision de seguimiento, que desarrollara entre otras, las siguientes
actividades:

a.Disenara la metodologia para identificar los avances de los acuerdos.

b.Aportara las buenas practicas y experiencias para un seguimiento efectivo a la
implementacion de los acuerdos.

c.Brindara el soporte técnico de seguimiento, verificacion y acompanamiento a la
implementacion de los acuerdos.

d.Construira con rigor metodologico un modelo de evaluacion y seguimiento que permita
medir el cumplimiento de los acuerdos, lo suficientemente preciso y que permita en
tiempo real, Ia toma de decisiones y los ajustes, todo ello en el marco de una logica de
mejoramiento continuo de las capacidades de ejecucion en la construccion de la paz.

e.Su esfuerzo de trabajo técnico podra ser complementado con las buenas practicas y
experiencias de otras instituciones e institutos que sean convenidos por el componente
internacional de verificacion y aprobados por la CSIVI.

f. Los informes, matrices y productos generados por el Instituto Kroc, tendran como
destinatario el Componente Internacional de Verificacion y la CSIVI, de conformidad
con los criterios de confidencialidad que alli se establezcan.

g.Las actividades de acompanamiento internacional y los informes de los componentes
tematicos seran tenidos en cuenta como un insumo para asegurar el seguimiento
objetivo al cumplimiento de la implementacion de los acuerdos”.
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Acronimos v
abreviaturas

ACP Acuerdos Comprensivos de Paz (en inglés, CNPRC Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Comprehensive Peace Agreements) Convivencia
ANT Agencia Nacional de Tierras CODHES Consultoria para los derechos humanos y el
ARN Agencia para la Reincorporacion y la desplazamiento
Normalizacion CPD Consejo Permanente de Direccion
ART Agencia de Renovacion del Territorio CPEC Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
CAT Consejos Asesores Territoriales y la Consolidacion
CELAC Comunidad de Estados Latinoamericanos y CPEM Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Caribefios Mujer
CEPDIPO  Centro de Pensamiento y Didlogo Politico GPNA ggnlse]ena Presidencial para la Ninez y
CERAC Centro de Recursos para el Andlisis de 0 t?g(?en0|a o
Conflictos CSivi Comision de Seguimiento, Impulso y
CEV Comision para el Esclarecimiento de la Xiﬁg?jg'g;:l la Implementacion del
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion , . o
CIDH Comision Interamericana de Derechos CTPRC Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion
HUManos y Convivencia
CINEP Centro de Investigacion y Educacion Popular DAFP ngleil;;amento Administrativo de la Funcion
CIPRAT ggr?éﬂoangﬁ if;(;rlfagnga;gr:s;fespuesta DANE Departamento Administrativo Nacional de
P o } p ) Estadistica
CISAN gﬁnr?éﬂ; r:igmelr\lsui?it;gﬁg?e Seguridad DAPRE Departamento Administrativo de la
y . o Presidencia
CIv Compgnente Ir?tgrnamonal de Venﬁcamon DDHH Derechos Humanos
CMES (S)ggjieriqciznll/(l)unlmpales de Evaluacion y DIH Derecho Internacional Humanitario
CMPP Comisiones Municipales de Planeacion ONP . Departamento NaC|onaI de Plelmeamon
Participativa ECOMUN Economias Sociales del Comun
CNE Consejo Nacional Electoral ETCR Espacios Territoriales de Capacitacion y
CNGS Comision Nacional de Garantias de Seguridad Reincorporacion o
CNVH Centro Nacional de Memoria Histérica FARC-EP Fuerzas Armadas Revolucionarias de
. . _ B Colombia - Ejército del Pueblo
CNR Consejo Nacional de Reincorporacion FGN Fiscalia General de la Nacion
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FISO
FONTIC

FSP
GAO
GIZ

GRAI
Indepaz

ICBF
IEANPE

IGAC
INPEC

Formulario de Inscripcion de Sujetos de
Ordenamiento

Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

Fondo Colombia en Paz
Grupos Armados Organizados

Corporacion Alemana para la Cooperacion
Internacional

Grupo de Analisis de Informacion

Instituto de Estudios para el Desarrollo y la
Paz

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos
Etnicos

Instituto Geografico Agustin Codazzi
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Instituto Kroc Instituto Kroc de Estudios Internacionales de

JEP
JDE
LGBTI

MAP
MEC
MEE
MINTIC

MPTF

MUSE

Paz de la Universidad de Notre Dame
Jurisdiccion Especial para la Paz
Junta de Direccionamiento Estratégico

Personas lesbianas, homosexuales,
bisexuales, transexuales e intersexuales

Minas Antipersonal
Mecanismos Especiales de Consulta
Mision Electoral Especial

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
para el Sostenimiento de la Paz

Municiones sin Explotar

NAR
NIMD

OACP
OACNUDH

OEA
OEI
oM

ONG
ONU
PAI

PAM

Partido FARC
PATR

PAO

PDET

PISDA

PIRC
PMI
PNN
PNUD

=

Nuevas Areas de Reincorporacion

Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria

Oficina del Alto Comisionado para la Paz

Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Organizacion de Estados Americanos
Organizacion de Estados Iberoamericanos

Organizacion Internacional para las
Migraciones

Organizacion No Gubernamental
Organizacion de las Naciones Unidas
Plan de Atencion Inmediata

Matriz de Acuerdos de Paz (en inglés, Peace
Accords Matrix)

Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun

Planes de Accion para la Transformacion
Regional

Plan de Accion Oportuna para Defensores
de Derechos Humanos, Lideres Sociales,
Comunales, y Periodistas operacional

Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial

Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo

Planes Integrales de Reparacion Colectiva
Plan Marco de Implementacion
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo
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PNIS

POA
PGN
RedprodePaz

Red UNIPAZ
RESO

RTVC

RUV

SAE

SAl

SAR

SDSJ
SeRVR

SIiPO

SIM
SIMCI

SIRCAP
SISEP
SISPI
SIVJRNR

SNR
SPARR

Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito

Planes Operativos Anuales
Procuraduria General de la Nacion

Red Nacional de Programas Regionales de
Desarrollo y Paz

Red de Universidades por la Paz
Registro de Sujetos de Ordenamiento
Radio Television Nacional de Colombia
Registro Unico de Victimas

Sociedad de Activos Especiales

Sala de Amnistia e Indulto

Seccion de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad

Sala de Definicion de Situaciones Juridicas

Seccion de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad

Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto

Sistema de Informacion Misional

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos
llicitos

Sistema de Rendicion de Cuentas para la
Implementacion de la Paz

Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica

Sistema Indigena de Salud Propia e
Intercultural

Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion
Sistema Nacional de Reincorporacion

Sistema de Prevencion y Alerta para la
Respuesta Rapida

8 Prélogo

SRC
SRPA
SRVR
TOAR
UARIV
UBPD
UDAPV
UEI

UIA
UNASUR

UNIPEP
UNODC

UNP
URIEL

USAID

ZOMAC

ZRC

Sujetos de Reparacion Colectiva
Sistema de Responsabilidad Penal

Sala de Reconocimiento de Verdad y de
Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas

Trabajos, Obras y Actividades con contenido
Reparador y/o Restaurador

Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas

Unidad para la Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto y en razon
del conflicto armado

Unidad de Atencion a Pablacion Vulnerable
Unidad Especial de Investigacion

Unidad de Investigacion y Acusacion

Unidn de Naciones Suramericanas

Unidad Policial para la Edificacion de la Paz

Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito

Unidad Nacional de Proteccion

Unidad de Recepcion Inmediata para la
Transparencia Electoral

Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional

Zonas mas Afectadas por el Conflicto
Armado

Zonas de Reserva Campesina
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Prologo

El Acuerdo Final avanza hacia su quinto afno de implementacion, un hito importante. La
evidencia de la experiencia en investigacion comparada del Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz, a través del seguimiento a mas de treinta acuerdos en todo el
mundo, demuestra los numerosos desafios y obstaculos que generalmente encuentra
su implementacion. En Colombia, la implementacion ha seguido avanzando incluso ante
las desafiantes circunstancias marcadas por la continuacion de la violencia generada por
actores armados ilegales en varias regiones del pais, la presion de las economias ilicitas,
la polarizacion de la politica y la pandemia de COVID-19. La implementacion ha generado
positivos e irreversibles procesos, como la desmovilizacion de las extintas FARC-EP y su
transformacion en partido politico, la creacion de las bases de ambiciosos planes para la
Reforma Rural Integral y la consolidacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion (SIVJRNR).

Sin embargo, para afrontar los retos existentes se requiere dinamizar el ritmo de la
implementacion en cada uno de los seis puntos del Acuerdo Final. Esto es especialmente
relevante paralos compromisos relacionados con la Reforma Rural Integral, los compromisos
para la solucion al problema de las drogas ilicitas, la profundizacion y ampliacion de la
democracia participativa, el desmantelamiento de las organizaciones armadas ilegales,
la transversalizacion de los enfoques étnico y de género, asi como la garantia de la
reincorporacion a largo plazo de excombatientes de las extintas FARC-EP. Los asesinatos
de excombatientes, personas defensoras de derechos humanos y lideres y lideresas
comunitarias @ manos de organizaciones armadas ilegales representan una gran amenaza
para la implementacion. Hacemos un llamado urgente al Estado para proteger a todos los
ciudadanos y priorizar su seguridad, en especial a los lideres sociales y excombatientes
como partes signatarias del Acuerdo’.

Este afo también marca un importante punto de reflexion para la Iniciativa Barometro del
Instituto Kroc. Como lo indica nuestro mandato, se nos encomendo la tarea de brindar
apoyo técnico para el seguimiento y verificacion de la implementacion del Acuerdo Final,
y desarrollar una metodologia para monitorear el avance del proceso de implementacion
de manera simultanea. Esta es la primera vez que un centro universitario recibe este
reconocimiento. Los aspectos innovadores del disefo, la planificacion y la ejecucion de
la Iniciativa Barometro, con nuestro socio estratégico el Secretariado Nacional de Pastoral
Social Caritas Colombiana, nos han hecho pioneros en la investigacion, las politicas y la
practica de la construccion de paz.

Prélogo 9
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Al mismo tiempo, esta innovacion nos ha obligado a adoptar los principios clave de la
consolidacion de la paz a un nivel mucho mas profundo que no podriamos haber imaginado
antes. Esto implica que, en Colombia, somos tanto parte del Acuerdo como observadores
neutrales del proceso de implementacion. Recogemos informacion y conocimiento desde
todos los ambitos de interés que se reflejan en nuestros informes, brindamos soporte
técnico y participamos en didlogos constructivos, sin dejar de ser imparciales; estamos
anclados en los territorios por medio de Pastoral Social y elaboramos nuestros informes
con transparencia, confiabilidad e independencia. Somos monitores enganchados, porque
nuestro compromiso con las tasas de implementacion mas altas posibles nos incentiva a
destacar las oportunidades y obstaculos de manera que las entidades responsables de la
implementacion, la sociedad colombiana y la comunidad internacional consoliden aun mas
la paz

Entendemos la funcion de la informacion sobre la implementacion de una variedad de fuentes
como una condicion necesaria para una politica democratica viva. Por ello, acogemos
con agrado la pluralidad de lecturas e interpretaciones del proceso de implementacion y
participamos activamente en los debates alrededor de éstas. El Instituto Kroc ofrece, tanto a
las partes signatarias como a la opinion publica en general, una metodologia de seguimiento
nutrida por el analisis comparado y también construida gracias al monitoreo realizado en
consorcio con el Secretariado Nacional de Pastoral Social y a través de una amplia red de
aliados territoriales. Desde el primer dia de la implementacion, mes a mes, ser participes de
esta infraestructura nos ha permitido triangular informacion en la mas extensa base de datos
de eventos de implementacion que existe sobre el Acuerdo Final.

Estamos orgullosos de que nuestros informes sean parte de esta polifonia, junto alos informes
de la Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional, CINEP/CERAC, la
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, la Procuraduria Delegada para el
Seguimiento al Acuerdo de Paz y la Contraloria General de la Republica, 1a Comision de Paz
del Congreso de la Republica, y por centros de pensamiento como el Centro de Pensamiento
y Didlogo Politico (CEPDIPO) del partido FARC, la Fundacion PARES, Viva la Ciudadania, la
Fundacion Ideas para la Paz, Gpaz, DeJusticia, Indepaz, el Foro Nacional por Colombia, entre
otras muchas voces relevantes. Entendemos que esta abundancia de interpretaciones puede
abrumar a algunos. A pesar de ello, estamos convencidos que, para superar la polarizacion
de la politica, es indispensable cimentar los debates democraticos en evidencia factica del
avance, el estancamiento y las oportunidades de la implementacion.

En los altimos anos, nos hemos esforzado por responder con prontitud a la solicitud de varias
partes de producir informes de implementacion mas frecuentes, y a las necesidades de las
organizaciones de implementacion locales y de la sociedad civil de prestar mas atencion
a las dinamicas regionales. A modo de ejemplo, hemos desarrollado un nuevo formato de
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informes bimestrales como una forma puntual de mejorar la prontitud de nuestro apoyo al
proceso de implementacion y a todos los actores inmersos en éste. En este informe ademas
hemos incluido extractos vitales sobre el desarrollo normativo, que le atafie a instancias
de regulacion normativa, para adelantar el proceso de implementacion. Ofrecemos asi
informacion actual, pronta y especializada a actores estratégicos, y a la ciudadania en general
como veedora y participe del proceso. En esta misma linea, estamos explorando un nuevo
enfoque territorial para tener un mejor entendimiento del estado de la implementacion en las
regiones, que supone nuevas metodologias participativas de monitoreo desde el nivel local.
De esta forma, pretendemos seguir mejorando el trabajo de la Iniciativa Barometro para
aprovechar las oportunidades y reportar sobre las dinamicas de implementacion tematica y
territorial de forma diferenciada.

La Iniciativa Barometro esta comprometida con ser parte de la infraestructura ampliada para
la paz compuesta por personas, comunidades, instituciones, y redes a todos los niveles
y de todo el mundo que buscan concretar la plena implementacion del Acuerdo de Paz.
Entendemos el Acuerdo Final como una auténtica plataforma transformadora para transitar
de la violencia a la transformacion pacifica de conflictos y estamos convencidos que una
implementacion integral es la mejor formula para avanzar en este objetivo.

Ponemos al servicio de todos y todas nuestras lectoras el presente quinto informe
comprensivo, con la esperanza de que nazcan dialogos para continuar apropiandonos del
proceso de implementacion del Acuerdo Final.

m)w'w,?o&\.

Josefina Echavarria Alvarez Gerard Martin
Directora PAM Representante PAM en Colombia
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Resumen ejecutivo

Este informe muestra el estado de la implementacion del Acuerdo Final en el periodo
comprendido entre diciembre de 2019 y noviembre de 2020, conforme a la metodologia
de seguimiento disenada por el Instituto Kroc. El informe presenta una vision cuantitativa
y cualitativa de la implementacion de las 578 disposiciones que se derivan del texto del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera (en adelante, Acuerdo Final o Acuerdo) y una mirada especial de los enfoques
transversales, de género, étnico y territorial. Para enriquecer el analisis, el Instituto Kroc
incorpora una perspectiva temporal tomando en consideracion los indicadores del Plan
Marco de Implementacion (PMI) de forma complementaria a su metodologia. Este informe
también incluye una perspectiva comparada de la implementacion del Acuerdo Final frente a
otros Acuerdos Comprensivos de Paz (ACP) suscritos en el mundo.

A cuatro anos de la firma del Acuerdo Final, el estado de la implementacion muestra una
dinamica de pocos cambios, pero orientada a alcanzar metas de largo y mediano plazo.
Atras quedaron los cambios acelerados en el proceso de implementacion registrados en los
primeros dos anos después de lafirma, enlos que se consolidaron lamayoria de compromisos
de corto plazo que fueron fundamentales para sentar las bases de la implementacion. En el
tercer y cuarto ano, los esfuerzos de los actores implementadores se dirigieron a realizar
ajustes institucionales y a promover la coordinacion entre ellos para llevar a cabo procesos
participativos de planeacion y para garantizar la implementacion a nivel territorial.

Frente a los niveles de implementacion de las 578 disposiciones del Acuerdo Final, el
informe senala que las disposiciones implementadas completamente y en estado intermedio
aumentaron dos puntos porcentuales durante el 2020. A la fecha de corte del informe, el
28% de las disposiciones estaba implementado completamente, en contraste con un 26% en
2019. Un 18% de disposiciones estaba en un nivel de avance intermedio, es decir, esta en
camino a ser completado en el tiempo establecido, a diferencia del periodo anterior en el que
se hallaba en un 16%. Otro 35% de las disposiciones se mantiene en estado minimo en este
periodo, lo cual significa que los compromisos simplemente iniciaron. El 19% restante de las
disposiciones estaba sin empezar a ser ejecutado, disminuyendo cinco puntos porcentuales
en comparacion con el periodo previo, en el que el 24% de las disposiciones se encontraba
en estado no iniciado?.
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Tres factores dan cuenta de las variaciones cuantitativas en la implementacion en el periodo
de estudio: (i) los procesos de estructuracion y coordinacion que se requieren para la
implementacion no necesariamente se reflejan en disposiciones explicitas del texto del
Acuerdo y, por ende, en los avances cuantitativos; (i) el marco secuencial del Acuerdo
Final conlleva a que todas las disposiciones no deban estar completas en este momento
de la implementacion; vy, finalmente, (jii) Ia ausencia de acciones para cumplir con algunos
COMPromisos.

Como rasgos caracteristicos de este periodo, el informe aprecia la apropiacion de los
compromisos del Acuerdo Final por numerosos actores, tanto a nivel nacional como local,
en especial el Gobierno Nacional, gobiernos departamentales y municipales, el partido
FARC (llamado Partido Comunes desde enero del 2021), excombatientes, victimas y sus
organizaciones, Congresistas, jueces, pueblos étnicos, mujeres y personas Lesbianas,
Homosexuales, Bisexuales, Transgénero e Intersexuales (LGBTI), lideres y lideresas,
defensores y defensoras de derechos humanos, la Iglesia, sectores privados, investigadores
y otros sectores de la sociedad colombiana y de la comunidad internacional. Estos actores
han impulsado la implementacion en una busqueda constante por superar las causas que
permitieron la prolongacion del conflicto armado en Colombia. Otra caracteristica especial,
es el inicio del 2020 con cambios en las autoridades locales y la aprobacion de sus planes de
desarrollo que, en algunos casos, tomaron en consideracion el contenido del Acuerdo Final,
particularmente en regiones PDET. Este periodo demostré como la implementacion empezo
a ser apropiada en la vida institucional ordinaria, pues autoridades judiciales mostraron que
la judicatura puede ser determinante en este proceso.

Dos desafios trascendentales marcaron y afectaron la implementacion integral del Acuerdo
Final durante este periodo. Primero, el recrudecimiento de las confrontaciones armadas
entre grupos armados ilegales, y entre éstos y la Fuerza Publica en numerosos territorios
estratégicos para la construccion de paz. En consecuencia, se registraron amenazas,
asesinatos selectivos, masacres y otras formas de violencia contra personas defensoras
de derechos humanos, personas que lideran causas sociales y ambientales y personas
en proceso de reincorporacion. En la dinamica de estas confrontaciones fue determinante
el incremento de acciones armadas de varios grupos armados ilegales que emergieron
tras la renuncia al proceso de paz, denominados por el Gobierno como Grupos Armados
Organizados Residuales, y reconocidos en la opinion publica como “disidencias”. El segundo
gran desafio fueron las restricciones a la movilidad e intensificacion de las condiciones
de inequidad y vulnerabilidad ante la propagacion de la pandemia por COVID-19 que, en
particular, han dificultado los procesos participativos fundamentales para la implementacion.

Resumen ejecutivo 13
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Analisis comparado internacional

El Instituto Kroc efectud un analisis comparado internacional de dos aspectos de relevancia
en el periodo de estudio, que aportan a las discusiones sobre el estado de implementacion.
Primero, el analisis de procesos de amnistia derivados de otros ACP evidencio que la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) ha llevado a cabo el proceso de resolucion de
amnistias a una velocidad mas rapida que la lograda en otros paises con procesos
semejantes. Segundo, al comparar el tramite de los siete macro casos que ha abierto la
JEP para esclarecer hechos cometidos durante el conflicto, se evidencio que, a la fecha de
corte del informe, estos casos avanzan al ritmo promedio de procesos judiciales similares
en otros paises con AGP

Analisis desde la incorporacion de los enfoques
diferenciales

Durante el periodo cubierto por el informe, el Instituto Kroc constato avances en las
disposiciones que componen las submatrices disenadas para medir la implementacion de
los enfoques de género y étnico. Entre ellos figuran los esfuerzos para mantener activas las
instancias especiales étnica y de género creadas por el Acuerdo Final. Pese a lo anterior, el
ritmo de la implementacion de las disposiciones con enfoque de género y étnico continuo
siendo mas lento que el de la implementacion general.

A noviembre de 2020, de las 80 disposiciones que conforman la submatriz étnica, un 13%
se completo, un 8% estaba en estado intermedio, otro 56% en nivel minimo y un 24%
aun no iniciaba la implementacion. Un avance interesante fueron los estudios realizados
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) sobre el consumo de
sustancias psicoactivas en pueblos étnicos, asi como la concertacion entre el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y comunidades indigenas sobre los lineamientos con enfoque
étnico para la prevencion del consumo. Asimismo, el informe observa variaciones positivas
en el Punto 6, pues se resalta el fortalecimiento técnico y financiero a la Instancia Especial de
Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE) y su articulacién con la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementacion (CSIVI).

Entre otros avances, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) fortalecio los Mecanismos
Especiales de Consulta (MEC) en 9 de las 16 subregiones PDET. Aunque faltan recursos y
coordinacion para completar su implementacion, se evidenciaron avances en acciones de
reincorporacion con enfoque étnico. En especial, el Resguardo Indigena de Mayasquer y el
Pueblo Pastos en Cumbal, Narifio, y la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN) concertaron la primera Ruta de Armonizacion y Reconciliacion.
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Pese aque hubo avances enlas disposiciones étnicas en comparacion con periodos anteriores,
el informe senala que a noviembre de 2020 continuo la brecha entre su implementacion y la
del Acuerdo en general. Esta brecha respondio a una diferencia de 15 puntos porcentuales
entre las disposiciones completas del enfoque étnico y la implementacion general. Esto se
debio, entre otras razones, al bajo nivel de avance en las disposiciones étnicas del Punto 3
sobre la ruta de reincorporacion, las medidas de seguridad con enfoque colectivo y en la
inclusion efectiva del enfoque étnico en los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral.
El informe indica que mas de la mitad de los compromisos con enfoque étnico, un 56%,
estaban en nivel minimo a la fecha de corte del informe. Es decir que estas disposiciones
se encontraban en etapas iniciales de planeacion o concertacion, sin acciones concretas a
nivel territorial. Esto se explica por la falta de articulacion, didlogo y concertacion con las
autoridades étnicas para el desarrollo de acciones que beneficien a sus comunidades.

A noviembre de 2020, de las 130 disposiciones que conforman la submatriz del enfoque
de género, un 10% se completo, un 14% estaba en estado intermedio, otro 46% en nivel
minimo y un 30% aun no habia iniciado la implementacion. Los avances registrados en el
periodo del informe obedecen al cumplimiento de algunas medidas de los indicadores de
género del PMI para el Punto 1, a progresos bajo el Punto 6, asi como avances en programas
especificos, como las escuelas de liderazgo politico del Ministerio del Interior. El informe
resalta el trabajo de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM) y de la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion (CPEC) para brindar apoyo
técnico a las 18 entidades responsables de los 51 indicadores de género del PMI.

En cuanto a la inclusion del enfoque de género para garantizar la participacion de las mujeres
y las personas LGBTI en el SIVJRNR, fueron de particular importancia los esfuerzos de
la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) para incorporar
el enfoque de género en su mandato. Por ejemplo, esta entidad desplegd estrategias de
socializacion de los Lineamientos de Enfoques Diferenciales y de Género para la busqueda
de personas dadas por desaparecidas.

Pese a los avances, afinales del 2020 aun se evidenciaba una brecha entre la implementacion
del enfoque de género y la implementacion general. A la fecha de corte del informe, los
retrasos estaban especialmente en el porcentaje de las disposiciones no iniciadas que
tienen como proposito construir las bases para la implementacion del enfoque de género,
asi como las que deben ser completadas para contribuir a la igualdad de género en el largo
plazo. La mayor brecha entre la implementacion general del Acuerdo y las disposiciones
de género se concentrd en las que han completado su implementacion, un 18% mas de
disposiciones completas en el caso de las disposiciones generales del Acuerdo. Por su
parte, la implementacion general reporto un 19% de disposiciones no iniciadas, mientras las
de género ascendieron a 30%, una diferencia de 11 puntos porcentuales.
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En el tercer enfoque transversal, el de Ia territorializacion de la implementacion del Acuerdo
Final, hubo avances a pesar de grandes desafios. Gobiernos departamentales y municipales,
en especial en las regiones PDET, incluyeron aspectos del Acuerdo Final como politica de
mediano y largo plazo dentro de sus planes de desarrollo municipales y departamentales
2020-2023 (en adelante Planes de Desarrollo Territorial) formulados durante el 2020. Los
procesos de consulta y participacion para la expedicion de estos planes se vieron afectados
por las restricciones a la movilidad derivadas de la emergencia sanitaria, y tuvieron que
adaptarse a ambientes virtuales. A su vez, se agravaron fendmenos de violencia en territorios
priorizados, dificultando tanto el normal desarrollo de las actividades de implementacion,
como la vida misma de las personas y comunidades involucradas en ella.

Entre las oportunidades para fortalecer la implementacion de los enfoques transversales, el
informe destaca el fortalecimiento de la consulta previa y de los MEC para la construccion
de las politicas publicas derivadas de la implementacion. A modo de oportunidad, el Instituto
Kroc considera indispensable garantizar la implementacion y el presupuesto para el Programa
integral de garantias para las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos.
Priorizar la implementacion de las iniciativas PDET y de los Planes Integrales Comunitarios
y Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA) con etiqueta de “mujer rural
y género” en los 170 municipios PDET y la apertura de un macro caso en la JEP sobre
violencia sexual son otras oportunidades valiosas. El informe destaca que para acelerar el
ritmo de la implementacion con enfoque territorial es necesaria la efectiva ejecucion de los
Planes de Desarrollo Departamentales y Municipales que incluyen una evidente articulacion
con los objetivos del Acuerdo, asi como la asignacion de los recursos para ello.

Punto 1 “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”

Los avances mas significativos en el Punto 1 se dieron en la reduccion de las disposiciones
en estado no iniciado que pasaron de 27% en 2019 a 18% en 2020, y el correspondiente
incremento en las disposiciones en nivel minimo de 59% en 2019 a 64% en 2020. Las
disposiciones en nivel intermedio avanzaron de manera mas lenta, pasando de 11% en
2019 a 13% en 2020, mientras que las disposiciones completas no tuvieron variacion
y permanecieron en 4%. Una de las explicaciones sobre el alto porcentaje (64%) de
disposiciones en estado minimo, es que desde 2019 su implementacion se concentro en
los esfuerzos institucionales de planeacion y disefo técnico de rutas para la ejecucion de
compromisos de mediano y largo plazo de este punto. De hecho, uno de los avances en las
disposiciones en estado minimo correspondio a la aprobacion y cierre técnico de tres Planes
Nacionales Sectoriales.

Un reto pendiente corresponde a la formulacion y aprobacion, de manera articulada y
armonica, de los 9 Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral y a acelerar
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la implementacion de todos los planes, incluyendo los 7 ya aprobados. Otros retos urgentes
son garantizar avances cuantitativamente superiores en lainclusion de personas en el Registro
de Sujetos de Ordenamiento (RESQ), asi como en la provision del Fondo de Tierras a partir de
sus diferentes fuentes. Por ejemplo, avanzar con la recuperacion de baldios indebidamente
ocupados como una oportunidad para garantizar el acceso a tierras. Adicionalmente, es
urgente acelerar la expedicion de normas pendientes para la implementacion, como la ley
que se requiere para la creacion de la especialidad agraria, ya que de ello depende el avance
de compromisos importantes del Punto 1.

Entre las oportunidades para avanzar en la implementacion en este punto, el informe senala
el dinamizar los procesos de ordenamiento social, ambiental y productivo de los territorios,
de conformidad con lo previsto en el Acuerdo. Para ello, hace falta que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible emita el Plan de Zonificacion Ambiental. El informe presenta
otras oportunidades como avanzar en la recuperacion de baldios indebidamente apropiados
para enriquecer el Fondo de Tierras y continuar acercando la oferta de justicia a la ruralidad.
Estas herramientas permitirian abordar los problemas estructurales del campo, siempre y
cuando se promueva el dialogo social en los territorios en torno a la implementacion.

Punto 2 “Participacion Politica”

La implementacion del Punto 2 presento leves variaciones en comparacion con el 2019. El
porcentaje de disposiciones completas (12%) y en estado minimo (34%) permanecieron
en los mismos niveles. En contraste, en este periodo hubo cambios en las disposiciones
no iniciadas que disminuyeron de 39% en el 2019 al 34% a noviembre de 2020. Las
disposiciones que se encontraban en un nivel intermedio de implementacion aumentaron de
15% en 2019 a 20% en 2020.

El avance registrado en este periodo en el Punto 2 respondio a la priorizacion de medios
de comunicacion publicos, control social y veeduria ciudadana por el Gobierno, y la
incorporacion de enfoques transversales. Este incremento también obedecio a que el
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica (DAFP) disefio el Plan Nacional de
Formacion de Veedores con enfoque étnico y a que el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion
y Convivencia (CNPRC) eligi6 a Francia Marquez, primera mujer afrocolombiana como
presidenta del Consejo y del Comité Nacional de Paz. Otros avances fueron impulsados
por la focalizacion de acciones de las entidades para cumplir con las metas establecidas
por el PMI, la intervencion de actores como la Corte Suprema de Justicia, las autoridades
electorales, el Congreso de la Republica, el impulso de la sociedad civil y la aprobacion de
los nuevos Planes de Desarrollo Territorial.
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En el periodo de analisis, el informe senala que persiste el estancamiento en los compromisos
que permitirian avanzar hacia reformas para la ampliacion y profundizacion de la democracia,
en parte por falta de consensos politicos. Estas son las garantias a la participacion ciudadana,
la reforma politica-electoral, la reforma a la planeacion participativa y democrdtica, y las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.

Para mejorar los niveles de implementacion, el informe identifica algunas oportunidades,
como resolver las discusiones técnicas alrededor de la la ampliacion de la television puablica
a partidos y expresiones politicas, solventar las restricciones a causa de la pandemia que
afectan instancias de participacion y fortalecer aquellas destinadas a la reconciliacion, la
no estigmatizacion y la convivencia. De igual forma, el informe hace un llamado a promover
la implementacion de las politicas publicas de participacion ciudadana, dialogo social y
gestion de conflictividades derivadas del Plan Nacional de Desarrollo, asi como las reformas
normativas para la profundizacion de la democracia.

Punto 3 “Fin del Conflicto”

A finales del 2020, la implementacion del Punto 3 contaba con el segundo porcentaje mas
alto de disposiciones en proceso de implementacion, correspondiente a 14% no iniciado,
19% iniciado, 19% intermedio y 49% completo. Respecto al 2019, hubo variaciones leves,
como el aumento del 3% en las disposiciones completas y de un punto porcentual en aquellas
en nivel intermedio. Estos avances respondieron a la implementacion de un proyecto piloto
de la ARN y el Ministerio de Salud, para acreditar a mas de 200 personas con discapacidad
en proceso de reincorporacion. Otro avance fue la instalacion del Comité de Impulso a las
investigaciones por delitos contra quienes ejercen politica por parte de la Instancia de Alto
Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP). También lo
fue la certificacion oficial de la Corporacion Humanicemos DH como operador de desminado
humanitario y la construccion y ejecucion de la campafia “#LiderEsColombia, en la
prevencion y proteccion sumamos vidas” del Ministerio del Interior.

La implementacion de las instancias y medidas relacionadas a las garantias de seguridad
y de proteccion del Acuerdo Final, como la Comision Nacional de Garantias de Seguridad
(CNGS), la Subdireccion Especializada de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y el
Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los
Territorios, estuvieron determinadas por decisiones judiciales que instaron su convocatoria,
fortalecimiento y dinamizacion.

Si bien el proceso de reincorporacion de excombatientes contd con el acompafiamiento
institucional y el compromiso de las personas en este proceso, la emergencia sanitaria y
la inseguridad, en particular el asesinato de 73 excombatientes en el 2020 y el registro de
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desplazamientos de esta poblacion, impactaron negativamente su desarrollo economico,
vida e integridad. Otra de las principales debilidades en la ejecucion de este proceso fueron
las limitaciones para articular las acciones de reincorporacion social y economica con las
medidas de proteccion y seguridad.

En el 2020 persistieron condiciones adversas para la seguridad en los territorios focalizados
por el Acuerdo, donde la violencia se ha exacerbado afectando a poblacion de especial interés
para la implementacion como personas en proceso de reincorporacion, lideres y lideresas
sociales, pueblos étnicos vy, en general, a las comunidades rurales. Para hacer frente a
estas situaciones de urgente atencion, el informe identifica oportunidades para fortalecer la
implementacion con medidas como la formulacion, adopcion y ejecucion del Plan Estratégico
de Seguridad y Proteccion para excombatientes, dinamizar la implementacion de la Ruta de
Reincorporacion y el Sistema Nacional de Reincorporacion (SNR), la adopcion de la politica
pablica de desmantelamiento de organizaciones criminales y la politica publica de lideres y
lideresas, entre otras.

Punto 4 “Solucion al Problema de las Drogas llicitas”

La implementacion del Punto 4 registr6 avances en las disposiciones completas que
aumentaron de 8% en el 2019 a 17% a noviembre del 2020. Las disposiciones en estado
intermedio se redujeron sobre el mismo periodo de 30% en 2019 a 26% en 2020 y aquellas en
nivel minimo de 42% en 2019 a un 39% en 2020. Las disposiciones sin iniciar disminuyeron
de 20% en 2019 a 18% en 2020.

El aumento en la implementacion de este punto fue producto de la promocion de espacios de
dialogo con organizaciones regionales por parte del Ministerio de Justicia y del Derechoy la
Fiscalia General de la Nacion (FGN), para avanzar en la construccion de consensos en torno
a la politica de lucha contra las drogas. La firma de 8 PISDA en regiones que no coinciden
con PDET y la publicacion de la Encuesta Nacional de Consumo de sustancias psicoactivas
fueron otros avances.

Pese a estos avances, a noviembre del 2020 se mantuvieron retos en materia de seguridad
y articulacion interinstitucional entre la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y los ministerios
para la implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito (PNIS). La ruta étnica diferencial, el protocolo de género del PNIS y el modelo de
sustitucion para familias que no estan en el programa quedaron pendientes. En términos
del PMI, a la fecha de corte del informe, se registrd un rezago en la expedicion de medidas
normativas para el tratamiento penal diferenciado para pequefios cultivadores. A esto se
sumaron retrasos en la adopcion del marco normativo de la Ruta de Atencion Integral y en
la creacion de una instancia de alto nivel para el Programa Nacional de Intervencion Integral
frente al Consumo de Drogas llicitas.
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Entre las oportunidades de accion que presenta el informe, figura la necesidad de mantener
y fortalecer el apoyo institucional y financiero para la sostenibilidad de los proyectos
productivos. Adicionalmente, el informe senala que ejecutar iniciativas PISDA-PDET y PDET-
PAI Comunitario en nucleos PNIS y la ampliacion de la cobertura del programa “Territorios
en Conservacion” traeria efectos positivos para la implementacion de este punto, asi como
lo haria la formalizacion juridica del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al
Consumo de Drogas llicitas.

Punto 5 “Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto”

La implementacion del Punto 5 mantuvo un ritmo constante de avance. Las disposiciones
en estado no iniciado se redujeron de 29% en 2019 a 20% en 2020, mientras aquellas en un
nivel minimo de implementacion registraron una leve disminucion de 38% en 2019 a 37%
en 2020. Sobre el mismo periodo, las disposiciones en nivel intermedio y completas se
incrementaron de 12% a 20% y de 21% a 23%, respectivamente.

Entre los avances observados en el periodo de analisis, la UBPD llevo a cabo 83 entregas
dignas de restos de victimas de desaparicion forzada y promovio alianzas para ejercer su
mandato con 12 organizaciones nacionales e internacionales. El Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH) lanzé su Portal de Datos con informacion georreferenciada del fenémeno
paramilitar. Por su parte, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion (CEV) consolido su Sistema de Informacion Misional (SIM) y la estrategia
de comunicacion para la difusion y pedagogia de sus funciones, la Unidad de Investigacion
y Acusacion (UIA) lanzo el Sistema de Monitoreo de Riesgos y Prevencion de Afectaciones a
los Derechos Humanos en Colombia y la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (SDSJ)
de la JEP adopto criterios de priorizacion y acumulacion de investigaciones y procesos.
Adicionalmente, la Comision de Derechos Humanos y Paz entro en funcionamiento, entre
otras acciones que se detallan en el informe.

Las entidades del SIVJRNR siguieron avanzando en el cumplimiento de sus mandatos a
pesar de obstaculos ocasionados por la pandemia, las dificultades que afront6 la CEV para
acceder a informacion fundamental para la elaboracion de su informe final y a la ausencia de
garantias de seguridad para las victimas y comparecientes que restringen su participacion
ante el SIVJRNR. Los principales retos a noviembre 2020 son la apertura de algunos macro
casos en la JEP de especial interés para las victimas y la sociedad civil, la concrecion de
metas para la busqueda de personas dadas por desaparecidas y el aumento de aportes a la
verdad, particularmente de actores que hicieron parte del conflicto armado. Su desatencion
puede generar un impacto negativo en la relacion de confianza que el SIVJRNR ha construido
con las victimas y la sociedad civil. Otro reto pendiente es que los esfuerzos adelantados por
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la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) en materia de reparacion
colectiva siguen siendo bajos de cara al universo de sujetos de reparacion colectiva (SCR)
en espera de ser reparados.

Algunas de las oportunidades de mejora que incluye el informe son el desarrollo de estrategias
de pedagogia para que el Manual para la Participacion de Victimas de la JEP sea conocido
y entendido por la sociedad y las victimas. Otra oportunidad de accion es la definicion de
metas y cronogramas del Plan Nacional de Busqueda por parte de la UBPD y el aumento de
testimonios de todos los actores del conflicto armado ante la CEV. Finalmente, el informe
sefala la relevancia de impulsar la implementacion del programa de reparacion colectiva a
cargo de la UARIV desde una perspectiva integral.

Punto 6 “Implementacion, Verificacion y Refrendacion”

Desde el inicio de la implementacion en diciembre de 2016, el Punto 6 ha contado con el
porcentaje mas alto de disposiciones en proceso de implementacion. Sin embargo, durante
el periodo de estudio, este punto no reportd variaciones significativas en sus niveles de
implementacion. Las disposiciones con implementacion completa pasaron de 54% en el
2019 a 55% en el 2020. Este cambio en particular es consecuencia de algunos avances
de los compromisos contenidos en el Capitulo Etnico, cuya implementacién en general
continto siendo baja para el 2020. Las disposiciones en estado intermedio incrementaron
sobre el mismo periodo de 12% en 2019 a 14% en 2020, debido a acciones relacionadas
con la puesta en marcha y funcionamiento del Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto (SIIPO). Las disposiciones en estado minimo se redujeron de 20% en 2019
a 18% en 2020 y las disposiciones no iniciadas disminuyeron de 14% en 2019 a 13% en
2020.

En el 2020, como en afios anteriores, el Componente Internacional de Verificacion (CIV)
y la comunidad internacional contribuyeron decididamente a la implementacion de los
compromisos del Acuerdo. EI acompanamiento internacional permitio canalizar recursos
especialmente a través del Fondo Multidonante de Naciones Unidas (MPTF), respaldando
a la Mision de Verificacion de Naciones Unidas (ONU), promoviendo espacios de dialogo y
encuentro, y realizando seguimiento detallado a la implementacion.

Elinforme recopila fuentes institucionales que identifican algunas limitaciones en la ejecucion
de los recursos destinados para la paz, debido a que la mayoria del presupuesto se destino
para gastos de funcionamiento de 22 instituciones publicas (COP $2,7 billones de pesos)
y en menor medida se dirigieron al rubro de inversiones para la paz (COP $2,3 billones de
pesos).

Resumen ejecutivo 21



Informe @)

En el periodo de estudio, los mecanismos de implementacion, impulso y verificacion
del Acuerdo Final contaron con garantias técnicas y financieras para su funcionamiento,
especialmente la CSIVI y las instancias de género y étnica. Sin embargo, éstas no fueron
muy efectivas para concretar consensos e impulsar la implementacion en territorio. Si bien
la CSIVI se mantuvo activa con el acompafamiento internacional, esta instancia no logro
avanzar en la revision anual del PMI y en los ajustes necesarios en el SIIPO, y su agenda
territorial fue limitada.

En relacion con la destinacion de recursos para la implementacion del Acuerdo Final, el
informe evidencia la brecha de COP $1,9 billones para cumplir con las metas establecidas
en el PMI para 2021 y que impacta sensiblemente a los puntos 1y 2. Finalmente, el informe
ofrece oportunidades para fortalecer el didlogo interno de la CSIVI, especialmente para revisar
el PMI e impulsar los espacios del nivel territorial, asi como para orientar una estrategia que
mejore la periodicidad y calidad de los reportes de las entidades con indicadores en el SIIPO,
entre otras.

Al concluir este cuarto afo de implementacion, el Instituto Kroc considera que la exitosa
implementacion del Acuerdo Final requiere que las ambiciosas reformas estructurales
y cambios institucionales consignados en el texto del Acuerdo sean acompanadas por
transformaciones que se sientan a niveles personal y comunitario. Monitores, verificadores
y facilitadores continuamos con nuestro compromiso de tejer redes, evidenciar realidades,
ofrecer narrativas para la accion propositiva y el cambio generacional impulsado por esta
oportunidad tnica de construccion de paz en Colombia. Seguimos decididos a contribuir a
la implementacion, acompanando y apoyando las esperanzas, los planes y programas de las
instituciones y organizaciones que representan a millones de colombianos comprometidos
con la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.
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Introduccion

En ejercicio del mandato consignado en el texto del Acuerdo Final, el Instituto Kroc provee
informacion independiente, imparcial y con rigurosidad académica sobre el estado de la
implementacion del Acuerdo Final, siendo el informe anual una de sus herramientas mas
representativas para realizar esta tarea. A cuatro anos de la firma del Acuerdo Final, el quinto
informe comprensivo analiza su implementacion desde diciembre de 2019 a noviembre de
2020 e informa sobre avances, retos y oportunidades de mejora de este proceso.

Este informe esta dividido en cuatro capitulos, el primero de ellos hace la presentacion de
la metodologia a través de la cual el Instituto Kroc hace seguimiento a la implementacion.
Posteriormente, aprovechando la experiencia del Instituto Kroc en el desarrollo de la Matriz
de Acuerdos de Paz (PAM), en su segundo capitulo el informe ofrece elementos de evidencia
comparada con el proposito de identificar algunas experiencias significativas y Utiles para
la implementacion del Acuerdo Final en Colombia. Seguido de lo anterior, el informe expone
el estado de la implementacion del Acuerdo Final en su capitulo mas robusto compuesto
por ocho secciones, éstas incluyen el analisis cuantitativo de las 578 disposiciones que
componen el Acuerdo e incorpora consideraciones sobre el ritmo de la implementacion
segun el PMI. De igual forma, se presenta el resultado del seguimiento de los enfoques
transversales territorial, étnico y de género, y de cada uno de los seis puntos del Acuerdo.
Finalmente, en el cuarto capitulo se presentan las principales oportunidades identificadas
por el Instituto Kroc dirigidas a mejorar y fortalecer el proceso de implementacion.

Con la intencion de brindar informacion datil para el seguimiento, el informe incluye el estado
de las principales metas del PMI de forma transversal en cada una de las secciones de
analisis de los enfoques diferenciales y de los puntos del Acuerdo. Esta perspectiva temporal
busca mostrar de manera integrada el estado de la implementacion segun la Matriz PAM de
la Iniciativa Barometro y los principales indicadores del PMI. Para ello, el informe identifica
los indicadores por codigo, nombre, el estado de avance, la fecha de inicio y finalizacion.

En esta oportunidad, el quinto informe comprensivo incluye un analisis sobre el estado de
la implementacion normativa, el cual es producto de una reciente investigacion del Instituto
Kroc en la que se indagd sobre los avances, desafios y oportunidades en la expedicion o
modificacion de normas necesarias parala implementacion del Acuerdo Final. Los resultados
de este analisis normativo se sintetizan en las secciones que analizan la implementacion por
puntos del Acuerdo y en su totalidad se incorpora como el primer anexo de este informe.
Finalmente, el segundo anexo presenta de manera detallada la lista de puntos, temas y
subtemas del Acuerdo Final a los que hace seguimiento el Instituto Kroc.
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El contexto en que se enmarca el cuarto afio de implementacion durante el periodo de estudio,
estuvo determinado por las siguientes circunstancias que constituyen ejes de analisis de
este informe:

1. Las confrontaciones armadas persistieron e
impactaron la implementacion

En comparacion con el 2019, en el afio 2020 las confrontaciones entre grupos armados
ilegales como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC) y varias facciones disidentes de las extintas FARC-EP incrementaron en
territorios como Bajo Cauca, Cauca, Choco, Catatumbo, Guaviare y Sur de Bolivar, donde
los combates y las hostilidades se vivieron de forma mas intensa. A su vez, aumentaron las
confrontaciones entre dichos grupos y la Fuerza Publica, pero el nimero de miembros de la
Fuerza Puablica que fallecieron en combate en 2020 disminuy6 levemente en comparacion con
el 20193, Pese a que la intensidad de las confrontaciones fue mucho menor a las condiciones
que se presentaron antes de las negociaciones y la firma del Acuerdo (2012-2016), éstas
impactaron de manera profunda tanto las dinamicas de implementacion, como la vida social,
econdmica y politica en las regiones afectadas, en particular porque las victimas fueron
personas lideres sociales, defensoras de derechos humanos, excombatientes de las extintas
FARC-EP y miembros de la sociedad civil.

Segun la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, 73 excombatientes fueron asesinados
durante el 2020, en promedio uno cada 5 dias*. Asimismo, desde la firma del Acuerdo y hasta
diciembre de 2020, la Mision registro 57 tentativas de asesinato y 20 casos de desaparicion
forzada de esta poblacion®. Los departamentos mas impactados por nimero de homicidios
que se registraron fueron: Meta (11), Valle del Cauca (8), Cauca (8), Putumayo (7) y Narifio
(6)°. Del total de asesinatos de excombatientes, un 72% se concentrd en areas rurales con
presencia de cultivos de uso ilicito y en municipios PDET’.

De conformidad con los registros de la Mision de Verificacion de la ONU, desde la firma
del Acuerdo, 248 excombatientes fueron asesinados hasta finales del 20208. De éstos,
solo dos personas fueron asesinadas dentro de los Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacion (ETCR), es decir menos del 1%; el 35% fue asesinado en cercania de
las Nuevas Areas de Reincorporacion (NAR) y el 21% de excombatientes estaban liderando
proyectos relacionados con la implementacion del Acuerdo al momento de ser asesinados,
generando graves consecuencias para estos procesos®. Por otro lado, segun un analisis de
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), solo el 2% de los asesinatos de excombatientes
son producto de violencia cotidiana, mientras que el 36% se debe a disputas entre las
tres principales disidencias de las extintas FARC-EP™. Estudios académicos resaltan que
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los asesinatos de excombatientes y de personas lideres sociales han sido en su mayoria
producto de estrategias violentas de control territorial entre grupos armados ilegales’".

Los asesinatos selectivos de lideres y lideresas sociales, y personas defensoras de derechos
humanos aumentaron durante 2020. Segun Indepaz, 310 lideres sociales fueron asesinados'?,
un incremento significativo respecto a los 279 asesinatos reportados en 2019, En este
mismo periodo, la Defensoria del Pueblo documento el asesinato de 182 lideres sociales y
personas defensoras de derechos humanos, para un total de 753 asesinados desde la firma
del Acuerdo, siendo el 2020 el de la cifra mas alta (frente a 134 en 2019, 178 en 2018, 126
en 2017, y 133 en 2016)'™. Por su parte, la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) conocio 133 casos de homicidios de
personas defensoras de derechos humanos, pero por causa de la pandemia, solo pudo
documentar 53 de éstos'.

Enero y febrero de 2020 fueron los meses con mayores indices de homicidios en contra de
personas defensoras de derechos humanos v lideres sociales'®, periodo en que la pandemia
del COVID-19 no se habia intensificado en Colombia. La OACNUDH constatd que el 77% de
los homicidios bajo su registro sucedio en zonas rurales, el 72% del total de homicidios fue
perpetrado en los departamentos del Cauca, Choco, Norte de Santander, Putumayo y Valle
del Cauca, y el 96% de estos hechos ocurrieron en municipios con presencia de economias
ilicitas'”. La Alta Comisionada informo que el 25% de homicidios fue presuntamente cometido
por grupos armados ilegales, el 15% por facciones disidentes de las extintas FARC-EP, el
13% por el ELN y el 4% por integrantes de la Fuerza Publica'.

En 2020, la OACNUDH documentd 76 masacres con un total de 292 personas asesinadas,
entre ellas 23 muijeres, 6 ninas, 18 nifos, 7 indigenas y 10 afrodescendientes. Otros cinco
casos adicionales continuan siendo documentados por la Alta Comisionada®. Los ultimos
cuatro meses del 2020 fueron particularmente violentos, los departamentos y regiones
mas impactadas fueron Antioquia, la subregion del Bajo Cauca, Cauca, Narifo y Norte de
Santander, que reunieron entre ellos el 62% de estas masacres?'.

A nivel nacional, los homicidios durante 2020 se redujeron en un 4%, comparado con el afno
anterior, para una tasa de homicidios de 23,7 por cada 100.000 habitantes, pero con fuertes
variaciones regionales®?. Por ejemplo, el Bajo Cauca registro una reduccion de 16% pero la
tasa siguio siendo alta: 145 por cada 100.000 habitantes?®. En los 170 municipios PDET la
reduccion de homicidios fue un poco menos significativa que en aquellos municipios sin
estos planes®* y la tasa de homicidios sigue siendo mas alta que la tasa a nivel nacional: 52
por cada 100.000 habitantes en 2020 frente a 55 por cada 100.000 habitantes en 2019%.
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Igualmente, se registraron grandes diferencias entre y al interior de las 16 regiones PDET.
Comparando las tasas de 2020 y 2019, 87 municipios PDET registraron un descenso, pero
76 de éstos un incremento de homicidios?. Algunos municipios con las tasas mas altas
estan ubicados en las regiones del Bajo Cauca, Nordeste antioquefo y Norte del Cauca®.
Incluso en estas regiones de altos niveles de homicidios, algunos municipios registraron
reducciones mientras que otros presentaron incrementos durante el 2020 y entre los
municipios PDET en Meta y Narifio se registro una dinamica semejante?. La alta volatilidad
de las tasas en las mencionadas regiones refleja, entre otras®, una situacion altamente
inestable en términos del control criminal sobre economias ilegales y, en particular, de los
corredores del trafico de cocaina. En contraste, algunas regiones PDET como Urabd, Sucre,
Guajira, Tolima y Magdalena siguen teniendo tasas de homicidio relativamente bajas y sin
mucha volatilidad®.

La presion de los actores armados ilegales no se manifestd Gnicamente a través de la
perpetracion de homicidios y masacres, sino también a través de amenazas, control
social armado, desplazamientos y otras modalidades de violencia. La OACNUDH recibio
informacion acerca de 795 amenazas y otras formas de agresiones como desaparicion,
secuestro, seguimientos, estigmatizaciones y atentados contra personas defensoras de
derechos humanos®'. En el 2020, la Defensoria del Pueblo registro la ocurrencia de 90
eventos de desplazamiento forzado y confinamiento, que afectaron a 28.509 personas de
8.192 familias®. EI fenomeno tuvo un alto nivel de concentracion en los departamentos
de Narino, Chocd, Antioquia, Norte de Santander y Cordoba®. Finalmente, las dinamicas
del desplazamiento y confinamiento de esta poblacion estuvieron determinadas por la
confrontacion armada descrita anteriormente.

2. Las condiciones impuestas por la propagacion de la
pandemia COVID-19

Ante la pandemia del COVID-19, el Gobierno Nacional y gobiernos locales ordenaron
restricciones estrictas a la movilidad y adoptaron medidas para asegurar el distanciamiento
social, circunstancia que concentrd la atencion de la agenda publica, los recursos y esfuerzos
institucionales. Su incidencia en el proceso de implementacion se manifestd de dos formas.
Por un lado, por la imposibilidad de desplegar la atencion y el acompanamiento institucional
en los territorios durante las primeras semanas de aislamiento preventivo. Y, por el otro, por
los impactos directos en términos de pérdida de vidas humanas, afectacion en la salud,
deterioro de la productividad y el empleo, profundizacion de las brechas de desigualdad,
entre otros. Adicionalmente, en las zonas rurales los actores armados ilegales aprovecharon
esta situacion para incrementar y extender su accionar34. No obstante, una de las principales
lecciones de la contingencia sanitaria de cara a la implementacion del Acuerdo Final, es el
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alto nivel de complementariedad que existe entre los objetivos de transformacion social,
politica y econdmica con la mitigacion de los impactos de la pandemia®.

3. EI 2020 inicio con cambios en las autoridades locales:
gobernaciones, alcaldias, asambleas departamentales
y concejos municipales

Laformulaciony aprobacion de los planes de desarrollo a nivel local para el proximo cuatrienio
fue prioritario. Estos planes debieron formularse tomando en consideracion el contenido del
Acuerdo Final y por lo menos en las regiones PDET esto se logro en buena medida. Como
lo establecio el Instituto Kroc en su cuarto informe comprensivo, desde el afo 2019 la
dinamica de la implementacion del Acuerdo transitaria hacia compromisos de mediano y
largo plazo que se enfocan especialmente en los 16 territorios PDET y sus 170 municipios
priorizados para la implementacion. Esto exige mayor coordinacion interinstitucional, un
intenso despliegue de servicios, programas y agencias a nivel local, y la garantia de los
enfoques étnico y de género. Por lo tanto, las administraciones locales deben contribuir a
que estos procesos avancen y con ello acelerar el ritmo de implementacion sobre la base de
una estrategia integral que traslade los compromisos del Acuerdo a los territorios.

Consciente de los desafios y las oportunidades derivadas de este contexto, el Instituto
Kroc presenta su quinto informe comprensivo cuyo contenido es producto del ejercicio
independiente, objetivo e imparcial de seguimiento a la implementacion de los seis puntos
que componen el Acuerdo Final, con una mirada especial a la incorporacion de los enfoques
territorial, de género y étnico. Para su elaboracion, el Instituto Kroc analizé un amplio universo
de fuentes, entre las que se destacan 1.418 reportes de 173 organizaciones que incluyen
entidades estatales, ONG, centros de pensamiento y organizaciones internacionales, y 433
articulos de prensa de 44 medios de comunicacion. Esta informacion fue triangulada a
través de aproximadamente 150 entrevistas con actores de la sociedad civil, integrantes y
representantes del Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (Partido FARC)®* en
diferentes instancias creadas por el Acuerdo y de su Centro de Dialogo Politico CEPDIPO, el
Gobierno, entre otros actores de gran relevancia. Finalmente, el equipo movil de Ia Iniciativa
Barometro también participd en mas de 20 eventos relacionados con la implementacion del
Acuerdo.
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Metodologia

En el epigrafe 6.3.2 del Acuerdo Final, las partes firmantes encomendaron al Instituto
Kroc disenar una metodologia para identificar los avances en la implementacion de los
compromisos y brindar soporte técnico a la Comision de Seguimiento Impulso y Verificacion
a la Implementacion del Acuerdo de Paz (CSIVI) y al CIV a través de informes regulares que
contribuyan a la construccion de la paz®'.

Para esta tarea, el Instituto Kroc se baso en la Matriz de Acuerdos de Paz (PAM, en inglés), un
programa de investigacion internacional que compila la mayor cantidad de datos existentes
sobre la implementacion de 34 ACP firmados desde 1989%. Este programa recolecta
informacion proveniente de informes oficiales, medios de comunicacion y entrevistas durante
un periodo de 10 anos después de la firma de cada acuerdo®. PAM agrupa el contenido
de los acuerdos en 51 provisiones tematicas. Con base en la informacion recogida, los
investigadores asignan un puntaje de cero a tres (0-3) a cada provision para indicar su nivel
de implementacion anualmente: cero a las provisiones no iniciadas; uno a las provisiones
con un nivel de implementacion minima, que se refiere a que se ha iniciado alguna accion
para cumplir con ese compromiso; dos a las que tienen un nivel intermedio, que se considera
viable, es decir, que si el ritmo de implementacion sigue avanzando como lo ha hecho, es
probable que se complete en el tiempo establecido; y tres a las que han sido completadas.

Cambiar el nivel de implementacion de una provision de “minimo” a “intermedio” requiere
evaluar latrayectoria de acciones relacionadas y determinar si con su actual ritmo es probable
que se complete la disposicion. La evidencia necesaria para probar esta viabilidad depende
de la naturaleza del compromiso. Por ejemplo, para la aprobacion de leyes o normas, la
evidencia que este compromiso se va a cumplir es que se ha radicado y debatido la norma,
y Se avanza en su proceso de aprobacion. En el caso de una institucion, para pasar al
nivel intermedio, se debe haber asignado un presupuesto, formulado proyectos y contratado
a funcionarios, acciones que demuestran capacidad y coordinacion para cumplir con el
mandato de dicha institucion.

Se destaca que la metodologia de PAM no intenta medir el impacto de la implementacion. No
obstante, el analisis de los 34 ACP ha demostrado que la implementacion es un factor clave
en la construccion de paz, pues altos niveles de la misma disminuyen las probabilidades
de un retorno a la violencia*'. Adicionalmente, la implementacion integral de las provisiones
incluidas en los acuerdos de paz tiene efectos positivos en los indicadores economicos y
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sociales de un pais*. Siguiendo el principio de integralidad del Acuerdo Final y a diferencia
de otras medidas de implementacion especialmente en el ambito politico, l1a metodologia
PAM no efectiia una ponderacion sobre ciertos aspectos por encima de otros, pues ofrece
el mismo valor a todas las disposiciones derivadas del Acuerdo.

De lamano del Secretariado Nacional de Pastoral Social - Céritas Colombiana, el Instituto Kroc
cred en 2016 la Iniciativa Barometro para monitorear la implementacion del Acuerdo Final
en Colombia en tiempo real. Esta Iniciativa incorporo innovaciones que no estaban incluidas
en la metodologia de PAM con el fin de cumplir con la solicitud de las partes firmantes de
hacer seguimiento y verificacion a la implementacion de un acuerdo tan complejo. Cuatro
innovaciones son particularmente relevantes:

Primero, la Iniciativa Barometro cred un equipo especializado en recoleccion y analisis de
informacion que diariamente monitorea, rastrea, valida y organiza todos los datos recogidos
a nivel local, nacional e internacional. Con apoyo institucional del Secretariado Nacional de
Pastoral Social en Colombia, se contrataron especialistas y asistentes de investigacion en
Bogota y enlaces territoriales en ocho de los territorios priorizados para la implementacion
del Acuerdo, quienes estuvieron vinculados hasta la segunda mitad del afio 2020 a la
Iniciativa. Este grupo interactda con oficiales del Gobierno, representantes del Partido FARC
y de la sociedad civil, y promueve espacios de dialogo formales e informales con el fin de
contribuir a una implementacion mas efectiva. Otra parte del equipo se encuentra ubicado en
la Universidad de Notre Dame en Estados Unidos y se concentra en el analisis cuantitativo
de la informacion recogida por el equipo en Colombia.

Segundo, la unidad de analisis que se utiliza en el caso de Colombia es mas especifica
que las categorias creadas en PAM. El Barometro monitorea la implementacion de 578
disposiciones — definidas como compromisos concretos, observables y medibles — las
cuales se encuentran estrictamente basadas en el texto del Acuerdo Final en consulta con
los miembros de la CSIVI. Estas disposiciones se distribuyen en 18 temas, 70 subtemas y
los seis puntos incluidos en el Acuerdo®.

Tercero, se cred una serie de herramientas para la recoleccion de informacion que
permiten ordenar el Acuerdo, procesar y analizar la informacion recogida, y describir de
manera simultdnea los avances o retrocesos en la implementacion. Estas incluyen una
base de datos que alberga todos los eventos de implementacion registrados*y una matriz
de implementacién del Acuerdo Final (en adelante, Matriz Barometro). Esta contiene los
puntajes asignados mensualmente a las disposiciones desde la firma del Acuerdo®. De
manera complementaria, se realiza un analisis cualitativo en el que se presentan logros,
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dificultades, brechas, retrocesos, interdependencia entre disposiciones, y efectos positivos
y negativos de la implementacion del Acuerdo.

Cuarto, el Acuerdo Final colombiano incorpora de manera significativa compromisos para la
promocion de los derechos de las muijeres, las personas LGBTI y las comunidades étnicas.
En reconocimiento de la importancia de esta inclusion, la Iniciativa Barometro construyo
por primera vez dos submatrices que buscan medir la implementacion de los enfoques
étnico y de género. La submatriz de seguimiento al enfoque étnico esta conformada por 80
disposiciones que incluyen las 13 disposiciones del Capitulo Etnico del Acuerdo Final. Esta
priorizacion se hizo teniendo en cuenta los siguientes criterios: (i) la disposicion declara
explicitamente que su implementacion debe incluir un enfoque “diferencial” o “étnico”; (ii)
la disposicion incluye mecanismos especificos para pueblos étnicos y/o comunidades
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y/o palenqueras, y el pueblo Rrom; (iii) la
disposicion exige que la implementacion se lleve a cabo de una manera que reconozca
las diferentes identidades culturales y étnicas; (iv) el seguimiento a la disposicion requiere
que la informacion esté desglosada por etnia; y (v) las acciones asociadas a la disposicion
priorizan los territorios que tienen poblacion que se reconoce como perteneciente a una
comunidad étnica*. Siguiendo esta metodologia, el 27 de enero del 2021, el Instituto Kroc
publico su primer informe especial sobre el estado de implementacion del enfoque étnico
que cubre el periodo comprendido entre noviembre del 2016 y mayo del 2020%.

Para el seguimiento a la implementacion del enfoque de género, la submatriz esta compuesta
por 130 disposiciones identificadas en el texto del Acuerdo que promueven la igualdad
de geénero. Esta priorizacion siguio una serie de criterios entre los que se destacan: (i)
la disposicion incluye acciones afirmativas para garantizar la priorizacion de las mujeres
y personas LGTBI en los programas relativos a la implementacion del Acuerdo; (ii) la
disposicion fomenta el liderazgo y la participacion de las mujeres y de las personas LGTBI
en ciertos organismos 0 en procesos de implementacion; (jii) la disposicion aborda temas
como la discriminacion estructural y el impacto desproporcionado que el conflicto armado
tiene sobre las muijeres, las nifias y las personas LGTBI; y (iv) la disposicion garantiza un
acceso equitativo a los programas y a los beneficios del Acuerdo®. El 19 de noviembre de
2020, el Instituto Kroc publico su tercer informe especial sobre el seguimiento al enfoque
de género*. Asimismo, como Se anuncio previamente, |a Iniciativa Barometro se encuentra
trabajando en el desarrollo de innovaciones metodoldgicas para fortalecer el seguimiento al
enfoque territorial del Acuerdo Final.
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La Iniciativa Barometro ha transitado por procesos de aprendizaje y adaptacion para ajustarse
a las realidades y dinamicas de la implementacion del Acuerdo en Colombia. Un ejemplo de
lo anterior es la incorporacion de la dimension temporal que ofrece el PMI, elaborado por
el Gobierno Nacional, en el analisis del estado de la implementacion y que se refleja en
los informes que produce la Iniciativa desde 2020. Teniendo en cuenta estas innovaciones
sobre la metodologia PAM, el modelo metodologico disefiado y afinado por el Instituto Kroc
responde al proposito de cumplir con su mandato de seguimiento y apoyo técnico a la
implementacion del Acuerdo Final con imparcialidad y alta rigurosidad académica, asi como
aportar al monitoreo de acuerdos de paz suscritos en otros contextos.
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La implementacion
del Acuerdo Final de
Colombia en su cuarto
ano: una perspectiva
comparada

Para contribuir al analisis del proceso de implementacion en su cuarto ano, esta seccion
presenta dos hallazgos desde la experiencia comparada que pueden servir para comprender
mejor el funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). Esta jurisdiccion
constituye uno de los puntos mas neuralgicos del Acuerdo por su responsabilidad de garantizar
el derecho a la justicia de las victimas, a través de la investigacion, el esclarecimiento y la
sancion de las graves violaciones a los derechos humanos (DDHH) y las graves infracciones
al derecho internacional humanitario (DIH)*°. Ademas, porque su proceso de implementacion
no ha estado exento de obstaculos como la demora en la sancion de la Ley Estatutaria para
Su creacion y las objeciones a esta jurisdiccion presentadas por el Gobierno Nacional®'.
En este sentido, si bien no existe una entidad idéntica a la JEP en el marco de otros ACP
en el mundo, es posible hacer una comparacion entre ésta y otros procesos de justicia
transicional originados de ACP, conforme a las investigaciones de PAM.

Primer hallazgo: la JEP ha llevado a cabo el proceso de
resolucion de amnistias de manera mas rapida que otros
paises que han suscrito ACP

La informacion contenida en PAM muestra que la mayoria de los procesos de amnistia
derivados de ACP en otros paises no implico un gran ndmero de atribuciones a nivel
individual. Por el contrario, la regla en las dltimas tres décadas ha sido la concesion de
amnistias generales. Incluso en los casos en los que se determind que aquellos individuos
que hubieran cometido crimenes de guerra no recibirian amnistia, esto se referia a un nimero
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minimo de responsables. Solo un numero reducido de paises que firmo ACP hizo el esfuerzo
de investigar y sancionar a los responsables de crimenes de guerra.

La JEP tiene competencia para investigar, juzgar y sancionar los mas graves crimenes
ocurridos durante el conflicto armado, lo que supone revisar una gran cantidad de procesos
adelantados ante la justicia ordinaria y esclarecer un universo factico extenso, siendo
caracteristicas que situan a Colombia en un escenario diferente y mas ambicioso que la
mayoria de paises que suscribieron un ACP entre 1989 y 2012. Sin embargo, PAM contiene
suficientes casos que permiten llegar a analisis comparados generales. Para lograrlo, el
analisis posterior separa y toma en cuenta las funciones de la JEP respecto a dos procesos®?:
(i) casos individuales de amnistias correspondiente al primer hallazgo y (ii) macro casos
que priorizan hechos ocurridos durante el conflicto armado que pueden involucrar varios
responsables y victimas, correspondiente al segundo hallazgo. Para cada uno de estos
procesos se establece, en lo que sigue, casos de referencia comparada.

El proceso de amnistia individual en Colombia se compara con paises que implementaron
procesos judiciales para otorgar beneficios penales como las amnistias en un numero
considerable de casos. Segun la informacion contenida en PAM, solo en cuatro casos se
verificd que el proceso de implementacién de un ACP cumple con estas caracteristicas. Estos
son: Tayikistan, Bangladés, Sudafrica y Reino Unido. Como en el caso colombiano, estos
cuatro paises otorgaron amnistias generales que cubrian de 80% a 90% de excombatientes
y el nimero restante de individuos habria de someterse a un proceso judicial debido a
encarcelamiento, cargos penales pendientes, ordenes judiciales o acusaciones por delitos
graves. En los casos en que eran necesarias atribuciones de responsabilidad de manera
individual, el proceso se demoro varios anos.

En Tayikistan, con posterioridad al Acuerdo General de junio de 1997, se concedio una
amnistia general que cobijo a la mayoria de los 5.000 soldados de la Oposicion Tayika Unida
y se determind un proceso judicial para resolver los casos de las personas con acusaciones
por la comision de crimenes. En 1998, a un ario del inicio de la implementacion y a peticion
de la Comision Nacional de Reconciliacion, el Gobierno reportd que habia recibido 1.370
casos para revision y 399 de éstos fueron resueltos, concediendo la amnistia®. Esto significa
una tasa de resolucion de amnistias de 399 casos por ano.

Por su parte, el caso de Bangladés muestra que después de la firma del Acuerdo de
Chittagong Hill Tracts, el 2 de diciembre de 1997 los lideres del grupo armado signatario
entregaron una lista de 844 casos tramitados en contra de sus miembros, para que se
estudiara la posibilidad de recibir una amnistia. Se reporto que, en el 2002, el Gobierno habia
resuelto 461 casos, es decir un 45%>. Esto representa una tasa de resolucion de amnistias
de 92 casos por ano.
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En Sudafrica, a través del Acuerdo Constitucional Provisional firmado el 17 de noviembre
de 1993, se otorgd una amnistia general para delitos politicos cometidos en el conflicto
hasta el 6 de diciembre de 1993. En 1995 el Parlamento de Sudafrica le encargd dicha
tarea a la Comision de la Verdad y Reconciliacion a través de un Comité de Amnistia. El
3 de septiembre de 1996, tres afios después de la firma del acuerdo, el Comité otorgd la
primera amnistia®® de 3.500 solicitudes que tenia hasta ese momento. Seis afnos después
de la firma del acuerdo, el 10 de diciembre de 1999, el Comité de Amnistia anunci6 que
habia concedido amnistia a 568 solicitantes y negado administrativamente a otros 5.287
solicitantes. En total, el Comité de Amnistia recibio 7.116 solicitudes de amnistia e indultos.

Segun la informacion registrada en PAM, Reino Unido ha sido el Estado con mayor capacidad
institucional en tiempos recientes en afrontar una guerra civil y en crear una comision de
amnistia e indulto con un periodo amplio de ejecucion. La Comision de Revision de Sentencias
se establecio para regular la liberacion de ciertos tipos de personas privadas de la libertad
por delitos cometidos durante el periodo de conflicto civil en Irlanda del Norte®®. Segun el
primer informe de implementacion, que abarco desde agosto de 1998 a marzo de 1999,
hubo 4% solicitudes de amnistia al primer mes, que fue el 81% del total recibido durante todo
el afio. Cinco meses después de iniciado el proceso, se habian resuelto 372 solicitudes,
equivalente al 90% de las 412 elegibles. Después de 8 meses, se habian proferido 412
decisiones sobre 8 solicitudes recibidas. De las 412 solicitudes elegibles, a 411 se les
concedio la liberacion anticipada y se negd un caso®’. Esto corresponde a una tasa de
resolucion de amnistias de 618 casos por ano.

En Colombia, luego de la firma del Acuerdo Final, aproximadamente el 75% de los
excombatientes de las extintas FARC-EP que se sometieron a la JEP es decir, 7.400,
calificaron para una amnistia general®®. A cuatro anos de implementacion, la JEP resolvio
2.442% casos. Esto se traduce en una tasa de resolucion de amnistias de aproximadamente
610 casos por ano.

Por lo tanto, es posible concluir que el proceso de amnistias en Colombia ha sido
considerablemente mas rapido que la tasa de resolucion lograda en otros paises de
condiciones similares a las colombianas en cuanto al nivel de ingresos e incluso mas rapido
que los paises de ingresos mas bajos. Finalmente, se evidencia que la tasa de resolucion
colombiana fue sélo un poco mas lenta que la tasa lograda en Reino Unido.
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Segundo Hallazgo: los siete macro casos de la JEP avanzan
al ritmo promedio en ¢asos similares en otros paises con
ACP

La JEP investiga macro casos que involucran a un numero alto de presuntos responsables
de graves violaciones de derechos humanos, crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad. Para comparar el caso colombiano, se analizd informacion sobre procesos
penales domésticos en contra de individuos o grupos de personas responsables de hechos
cometidos durante el conflicto, llevados a cabo con posterioridad a la firma del ACP. En
total, se encontraron 133 procesos penales que cumplian con estas condiciones en 8
paises: Bosnia, Costa de Marfil, Croacia, El Salvador, Guatemala, Macedonia, Sierra Leona
y Sudafrica®.

En Bosnia, el 21 de noviembre de 1995 se firmo el Acuerdo Marco General de Paz. Durante
los 10 anos siguientes hubo al menos 39 procesos penales domésticos por los hechos
cometidos en el marco del conflicto. De 1996 a 2000, se dictaron cinco sentencias, una por
ano; durante los siguientes cinco anos (2001-2005), se dictaron 10 sentencias, dos cada
ano, y de 2006 a 2009, se dictaron 24 sentencias. Esto representa un tiempo promedio
para los 39 procesos de 9,9 anos. Casi todos los procesos en los que participaron varios
acusados tardaron al menos 10 afos desde el momento de la firma del acuerdo de paz
en llegar a una decision final e incluso en algunos se necesitaron 13 anos para obtener
condenas®’.

En Croacia, tras el Acuerdo de Erdut de 1995, hubo 57 procesos penales domésticos por
los hechos cometidos durante el conflicto. El tiempo promedio hasta la sentencia definitiva
en todos estos casos fue de 8,5 anos. De estos 57 procesos, en 17 casos se profirio una
sentencia en menos de cinco anos. Adicionalmente, 23 casos se demoraron de 6 a 10 anos
desde la fecha del acuerdo hasta la sentencia definitiva y 17 casos tardaron entre 11 y 15
anos 0 mas para que se emitiera una sentencia.

En E/ Salvador hubo seis procesos penales por abusos cometidos durante el conflicto
armado. El tiempo promedio hasta la sentencia en estos casos fue de tres anos y tuvieron
pocos acusados: (i) dos casos con un acusado; (i) dos casos con dos acusados; (iii) un
caso con cuatro acusados; y (iv) un caso con ocho acusados.

En Guatemala 19 procesos penales por delitos relacionados con el conflicto concluyeron
con una sentencia. Estos casos tenian un maximo de 26 acusados y el tiempo promedio
para la decision final fue de 9 anos. Para los casos en los que sélo hubo una persona
acusada, el tiempo hasta la sentencia fue de 5,3 anos a partir de la firma del acuerdo. Para
los casos con cuatro 0 mas acusados, el tiempo fue de 11,3 afos a partir de la firma del
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acuerdo. Hubo tres casos en los que el nimero de acusados fue de mas de 16 personas y
el tiempo promedio hasta la decision final en estos casos fue de 13,3 afnos.

Tras la firma del Acuerdo de Ohrid en Macedonia, se adelantaron tres procesos penales
por crimenes cometidos durante el conflicto. El tiempo promedio para la decision en estos
procesos fue de tres anos, dos casos involucraron a un solo acusado y cada uno duro dos
anos. El otro caso involucro a tres acusados y la sentencia se profirio cinco anos después
de la firma del acuerdo de paz.

En Sierra Leona se lleg6 a un veredicto en 2006 que involucrd un gran juicio de 89 personas
por crimenes de guerra que tuvieron lugar antes del Acuerdo de Paz de Lomé de 1999. La
sentencia en este juicio masivo se profirio después de siete afnos de la firma del ACP

En Sudafrica hubo cinco juicios penales por delitos cometidos durante el conflicto y el
tiempo promedio para la decision en estos casos fue de 2,6 afos. De estos casos, tres
involucraron a tres 0 menos acusados y duraron un promedio de 3 afios. Otro caso involucro
a 9 acusados y el tiempo hasta la sentencia fue de 3 afos. El caso mas grande tuvo 17
acusados y el tiempo fue de menos de dos afios desde la firma del acuerdo de paz.

Con base en los hallazgos de estos 130 casos, se puede concluir que el tiempo promedio
hasta la sentencia final fue de 8 afos desde la firma del ACP. Igualmente, del analisis es
posible evidenciar que el promedio de acusados en los 133 procesos fue de 12,02 personas.
El tiempo promedio hasta la sentencia final de los juicios con un soélo acusado fue de 7,5
anos a partir de la firma del ACP. Para los 46 juicios con 2 a 5 personas acusadas, el tiempo
promedio hasta el veredicto fue de 7,5 anos. Para los 33 casos en los que el numero de
acusados oscilo entre 6 y 32, el tiempo promedio hasta la sentencia fue de 8,8 anos. Hubo
cuatro casos en los que el nimero de acusados o0scilo entre 33 y 93, y el tiempo promedio
hasta el veredicto en estos casos fue de 12 anos. El juicio de 2006 en Bosnia con 443
acusados alcanzo un veredicto en 11 anos. Por ultimo, el caso de 2010 en Croacia con 118
acusados alcanzo una sentencia en 15 anos.

Ahora bien, el caso colombiano, a través de la JEP ha completado recientemente su cuarto
ano de implementacion. A la fecha de corte del informe, siete macro casos que se estan
siendo tramitados por esta jurisdiccion, en los cuales hay un total de 808 comparecientes
vinculados®?. El menor nimero de personas vinculadas por macro caso es de 15y el mayor
namero es de 352%. Como se vio en los otros procesos resumidos anteriormente, hubo
cuatro paises en los que el nimero de acusados vario de 33 a 93 y el tiempo promedio hasta
la sentencia final en estos casos fue de 12 anos. Se evidencia que los casos 01, 02, 05y 07
de la JEP estan dentro de este rango, por lo que, si estos cuatro casos pudieran concluirse en
6 anos, el tiempo hasta la sentencia definitiva seria mas rapido que el promedio evidenciado
en la experiencia comparada para casos con estas caracteristicas.
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El mas avanzado de estos cuatro casos es el Caso 01, con 51 comparecientes vinculados a
31 de enero de 2021. En el marco de este caso, la JEP profirio una decision de determinacion
de hechos y conductas, que es el primer paso hacia la resolucion de conclusiones y a la
sentencia. De seguir avanzando hasta llegar a la decision definitiva en el ano 2021 o incluso
el 2022, la JEP habria avanzado mas rapido que el tiempo promedio para una decision final,
en comparacion con los casos estudiados en otros paises que involucran a 51 personas.

Los casos 03 y 04 involucran a un nimero extraordinariamente elevado de comparecientes
— 352 personas y 249 personas respectivamente— y no han llegado a la etapa de proferir
una decision de determinacion de hechos y conductas. El proceso de 2006 en Bosnia con
443 acusados llego a una decision final en 11 anos y el de Croacia con 118 acusados
alcanzo una sentencia en 15 anos. Teniendo en cuenta este promedio, a la fecha de corte del
informe, no se evidencia un retraso de la JEP en el tramite de casos con nimeros elevados
de comparecientes. Por otro lado, con 15 comparecientes, en el periodo de estudio, el Caso
06 es el de menor nimero de vinculados entre los siete macro casos. Los casos estudiados
en otros paises sugieren que el tiempo promedio para una decision en un caso con 15
acusados seria de aproximadamente 8,8 anos.

En conclusion, si bien los juicios relacionados con hechos cometidos en el marco de un
conflicto armado deberian tramitarse de la manera mas célere posible, en Colombia, los
siete macro casos que cursan ante la JEP se encuentran en términos comparados en el
marco temporal previsto para su desarrollo. En otras palabras, teniendo en cuenta el analisis
anterior, la JEP se encuentra dentro del rango temporal que les ha tomado a otros paises que
suscribieron ACP desarrollar este tipo de procesos de justicia transicional.
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Estado de la
implementacion
del Acuerdo Final

Analisis cuantitativo: los primeros cuatro anos de
implementacion

Esta seccion sintetiza los primeros cuatro anos de implementacion del Acuerdo con énfasis
en el 2020, ofrece una mirada panoramica de este proceso y constituye la base de analisis
del informe. Para tal proposito, primero, el informe compara los niveles de implementacion
del 2020 con afos anteriores y por cada uno de los seis puntos del Acuerdo. Segundo, se
presentan los hallazgos principales sobre el estado de la implementacion para el periodo
comprendido entre diciembre de 2019 a noviembre de 2020.

La Matriz Barometro del Instituto Kroc evidencia que los cambios registrados en el estado
de la implementacion en 2020 fueron leves. El Grafico 1% muestra que las disposiciones sin
iniciar se redujeron de 24% a 19%. Las disposiciones en fase minima se mantuvieron en
35%, mientras que las que se encuentran en nivel intermedio de implementacion aumentaron
de 16% a 18% y las disposiciones completas pasaron de 26% a 28%.

Como el Instituto Kroc lo ha constatado en sus informes anteriores, durante los dos primeros
anos los esfuerzos para implementar el Acuerdo Final se concentraron principalmente en
el cumplimiento de los compromisos de corto plazo. Estos incluyeron procesos como la
dejacion de armas, la desmovilizacion, la puesta en marcha del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y Garantias de no Repeticion (SIVJRNR) y la expedicion de algunas
normas para cimentar la implementacion. Esto explica en parte los altos niveles de avance
registrados en estos temas durante dicho periodo.
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En contraste, en el tercer y el cuarto ano, la implementacion ha transitado hacia las
disposiciones de mediano y largo plazo que requieren de procesos previos para Ser
completadas. Estos incluyen el cimentar las bases y realizar ajustes institucionales, asi
como trabajar estrategias de coordinacion entre actores implementadores para garantizar
que se lleven a cabo los procesos participativos de planeacion y que la implementacion
de algunos programas ocurra nivel territorial. Tal es el caso de las acciones dirigidas a
definir la politica catastral, consolidar las Hojas de Ruta para la ejecucion de los PDET y
adoptar los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral. Otros ejemplos son el disefio del
SNR, el establecimiento de criterios para la priorizacion y acumulacion de investigaciones y
procesos por parte de la JEP e incluso la incorporacion de iniciativas derivadas del Acuerdo
Final en los Planes de Desarrollo Territorial. En consecuencia, uno de los principales desafios
que enfrentaron las entidades implementadoras, ademas de la pandemia, fue aterrizar el
Acuerdo en las regiones de una manera coordinada, interinstitucional e intersectorial y con
la participacion de comunidades locales.

En términos relativos, el mayor aumento en la implementacion durante este periodo se
concentra en las disposiciones que pasaron de no iniciadas a iniciadas. De diciembre de 2019
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a noviembre de 2020, el 5% de las disposiciones del Acuerdo Final inicid su implementacion,
mientras el 2% paso a una fase intermedia y otro 2% fue completado. Como se aprecia en el
Grafico 2, los mayores porcentajes de compromisos iniciados en este periodo corresponden
al Punto 1y al Punto 5, y se relacionan con Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral
y los mecanismos de justicia transicional. En los demas puntos del Acuerdo, las variaciones
de disposiciones iniciadas no fueron superiores al 5%.
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La mayoria de disposiciones que se completd durante el 2020 se concentra en el Punto 4,
en razon a las acciones relacionadas con los programas para la sustitucion de cultivos de
uso ilicito y la prevencion del consumo de drogas. De hecho, este punto del Acuerdo Final
duplico el nimero de disposiciones completas, pasando del 8% al 17%, mientras que los
Puntos 1y 2 no tuvieron ningun tipo de variacion durante el 2020 en esta clasificacion. Por
su parte, los puntos 3, 5y 6 en promedio, no superaron en el periodo de este informe el 2%
de nuevas disposiciones completas. Mas adelante, en la seccion que analiza a profundidad
cada uno de los puntos del Acuerdo, se explicara en detalle cuales fueron los temas que
aportaron a los cambios identificados.

1. Consideraciones sobre el ritmo de la implementacion

Si bien la implementacion aun presenta rezagos en un nimero significativo de disposiciones,
el Acuerdo Final colombiano es histdrico en su alcance desde la perspectiva comparada, pues
es de los mas comprensivos firmados a nivel mundial a partir de 1989. En tal medida, su
implementacion contempla varias acciones tanto predecibles como inesperadas en materia
de planeacion y ejecucion. De ahi que en esta seccion se enfatice en tres aspectos basados
en la temporalidad para identificar tres razones que explican el leve aumento registrado en
el tltimo ano.

Primero, un nimero significativo de actividades de planeacion, disefo técnico y formulacion
de politicas, planes, programas y proyectos, a pesar de ser necesarios para la adecuada
implementacion, no impactan directamente el cumplimiento de las disposiciones. Es
decir, estos no se traducen directamente en cambios sustantivos en el estado cuantitativo,
especialmente a partir del cuarto ano de implementacion. El Punto 1 en particular registra esta
dindmica, pues contempla procesos de desarrollo territorial de largo aliento, que requieren
de una gran cantidad de pasos previos, muchos de los cuales no fueron contemplados por
las disposiciones del Acuerdo. Por ejemplo, el proceso de la elaboracion de las Hojas de
Ruta PDET no hizo parte de los compromisos previstos por el Acuerdo o el PMI, pero ha
sido el instrumento de planeacion y priorizacion de iniciativas para la ejecucion del programa
y su articulacion con otros aspectos del Acuerdo Final. Por tal motivo, esos esfuerzos se
reconocen como necesarios, pero no tienen la potencialidad de cambiar el estado cuantitativo
de la implementacion segun la metodologia del Instituto Kroc.

Segundo, las acciones previstas para honrar los compromisos del Acuerdo Final no
pueden y no deben completarse todas en un mismo momento. Aproximadamente, 20% de
los compromisos en estado de implementacion no iniciado 0 minimo corresponde a esta
realidad. Como lo expone el PMI, la secuencia y sincronia son condiciones esenciales de
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la implementacion. Segln se observa en el Grafico 3, la distribucion de indicadores PMI
segun el cronograma de este instrumento muestra que, si bien muchos de los compromisos
deben iniciarse durante los primeros cinco afnos de la implementacion, la mayoria debe
completarse a partir del 2021. Por ejemplo, el PMI contempla la promulgacion de los 16
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral en el 2017 y el 2018, y Ia finalizacion de
las acciones previstas por los planes entre el 2026 y el 2031.
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Adicionalmente, hay disposiciones que no podran iniciar en tanto otras disposiciones
avancen o incluso hasta que no completen su implementacion. Por ejemplo, este es el caso
de algunas instancias de la JEP que por la naturaleza del tramite procesal no pueden avanzar
en ciertos casos hasta que otras etapas sean surtidas. Sucede igual con el informe de la
CEV que depende de la conclusion de sus actividades, entre otros. Lo anterior significa que
el proceso de implementacion no esta planeado para satisfacer todas las disposiciones en
un mismo momento.
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La tercera razon que ha determinado el ritmo de la implementacion en este periodo analizado
es la ausencia de acciones para completar algunos compromisos del Acuerdo, que debieron
cumplirse antes de empezar el quinto ano. La destinacion insuficiente de recursos financieros
y la falta de avances normativos, entre otras precondiciones, obstaculizan la implementacion
de aproximadamente 50% de disposiciones en estado no iniciado 0 minimo. Se evidencia falta
de acciones en diferentes puntos del Acuerdo por parte de la rama ejecutiva y del Congreso
de la Republica. Por ejemplo, la falta de aprobacion de una reforma constitucional para la
creacion de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz retrasa la implementacion
de 6 compromisos. De manera similar, la falta del desarrollo pleno del mandato de la CNGS
afecta la implementacion de 12 disposiciones. Ademas, las demoras en la formulacion y
aprobacion de los Planes Nacionales de Educacion y Salud y del Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion que debieron completarse en 2018, afectan el
avance de 21 disposiciones.

En sintesis, el estado de laimplementacion del Acuerdo Final durante 2020 demuestra que hay
disposiciones que avanzaron conforme a la secuencia y curso de accion previsto para lograr
los compromisos del Acuerdo, otras que no contaron con los medios para su consecucion,
y otras que definitivamente no fueron atendidas y carecieron de las acciones requeridas para
su implementacion. A lo largo del anlisis por punto del informe, se desarrollaran con mayor
nivel de detalle cuales fueron los temas que avanzaron y cuales requieren de un mayor nivel
de compromiso e impulso por parte de los actores responsables.

2. Matriz Barometro y Plan Marco de Implementacion
como herramientas complementarias

Para hacer el seguimiento del Acuerdo de Paz en Colombia e impulsar su cumplimiento
existen diversas metodologias y herramientas técnicas que alimentan la discusion alrededor
de su implementacion. En su conjunto, estas herramientas pueden ofrecer una imagen
unica de las diferentes facetas de la construccion de paz en el pais. Esta seccion hace
una comparacion entre la Matriz Barometro y el PMI, la cual intenta explicar la naturaleza,
alcance, diferencias y complementariedades entre una y otra herramienta de seguimiento y
contribuir a debates mas profundos y complejos.

A. Mirada comparativa entre la metodologia PMI y la metodologia del
Instituto Kroc

El PMI es una herramienta innovadora de politica pablica para el seguimiento del Acuerdo
Final. Estructurado por 501 indicadores, el PMI permite al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) hacer seguimiento y evaluacion de las politicas y programas requeridos
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para la implementacion del Acuerdo®. A medida que el DNP expande el SIIPO, se fortalece el
PMI como un marco util para examinar la implementacion a mediano y largo plazo.

El PMI y la metodologia del Instituto Kroc tienen puntos de divergencia tanto cualitativos
como cuantitativos. Pese a lo anterior, en el ejercicio de su mandato, el Instituto Kroc toma en
consideracion los indicadores del PMI de forma complementaria para enriquecer el analisis
de la implementacion. Estas herramientas se diferencian debido a que fueron desarrolladas
en diferentes momentos. El Instituto Kroc inicio el proceso de seguimiento en noviembre
del 2016 con la creacion de una matriz que agrupa 578 disposiciones. En contraste, el PMI
fue publicado en el 2018 y esta compuesto de 501 indicadores con enfoques trazadores,
tematicos y diferenciales.

La revision conjunta de las dos herramientas revela que 290 disposiciones monitoreadas
por el Instituto Kroc no son contempladas por el PMI, como se aprecia en el Grafico 4.
Esta diferencia se explica en que muchas disposiciones que ya habian completado su
implementacion para el 2018 cuando se adoptd el PMI, no fueron incluidas en éste, aunque
en varios casos se hizo un reporte retrospectivo sobre indicadores con fecha de inicio y
fin del 2017. Asimismo, la discrepancia es consecuencia del nivel de detalle de algunas
disposiciones que si son contempladas por la herramienta del Instituto Kroc, al basarse en
el texto del Acuerdo. Esos mismos compromisos figuran con menos detalle en el PMI pues,
en algunos casos, contempla indicadores mas generales.
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Mientras el Instituto Kroc mide disposiciones textuales del Acuerdo Final, el PMI ha adecuado
dichas disposiciones a una logica de planeacion que asigna entidades responsables y define
los anos de inicio y finalizacion para cada indicador. Adicionalmente, la matriz de seguimiento
del Instituto Kroc y el PMI utilizan distintos métodos de medicion y de recopilacion de datos.
El Instituto Kroc usa una codificacion ordinal, a diferencia del PMI que utiliza diversas técnicas
de agregacion, tales como porcentajes 0 sumas globales, dependiendo de los objetivos
anuales fijados por las entidades gubernamentales responsables. Finalmente, al ser una
herramienta de planeacion del Estado, la informacion con la que se evalta el avance de la
implementacion de los indicadores del PMI proviene de fuentes estatales. En contraste, el
Instituto Kroc obtiene su informacion tanto de entidades gubernamentales, como de 6rganos
de control, organizaciones de la sociedad civil, autoridades locales, entre otros. Lo anterior
se explica de manera sistematizada a través de la Tabla 1.

ksl Resumen de las diferencias entre

la Matriz Barometro vy el PMI

01

Matriz Barometro

Herramienta de medicion de Marco logico de planificacion:

Tipo de . Iy P ‘ L
Po implementacion (codificacion). . productos, indicadores,
herramienta : B,
. responsables, afio inicio, afio fin.
Medicion simultanea para proveer Planificar y dar seguimiento a la
. informacion a tomadores de . implementacion del Acuerdo y
Objetivo :

Actores clave en

el diseno : o : o : .
sociedad civil. i organizaciones internacionales.
Cooperacion internacional, misiones Departamento Nacional de
diplomaticas, partidos politicos, . Planeacion, ciudadania en general,
Audiencias Comision de Paz del Congreso, . organos de control politico, fiscal y

decisiones, constructores e
investigadores para la paz.

Instituto Kroc, especialistas en
Colombia, CSIVI (Gobierno, FARC) y

Procuraduria e investigadores de
procesos de paz.

facilitar la rendicion de cuentas para
. entidades del sector publico.

CSIVI (Gobierno, FARC), [EANPE,
. Instancia Especial de Muijeres y

- disciplinario.
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hassl Resumen de las diferencias entre
(0N 1a Matriz Barometro y el PMI

.. Matriz Barometro PMI
Medicion mensual del estado Planificacion gubernamental para
Producto de implementacion de 578 . la implementacion del Acuerdo con
principal disposiciones. . 501 indicadores (tematicos, PDET,

. étnicos y género).

Codificacion mensual, registro de Seguimiento y monitoreo de los
Métodos eventos, entrevistas e informes. . indicadores en cada sector del
. Gobierno.
Unidad de Disposiciones extraidas del texto del Indicadores basados en el texto del
analisis principal Acuerdo. - Acuerdo.

B. Analisis de la implementacion del Acuerdo Final a la luz del Plan Marco
de Implementacion

Con base en las consideraciones previas, el PMI permite identificar cual es el comportamiento
de la implementacion con respecto a las metas trazadas en el proceso de planeacion. De
conformidad con el PMI, un total de 133 de los 501 indicadores debieron finalizar entre el
2017 y el 2020. De ellos, segun se reporta en el SIIPO, se completaron 83 indicadores, lo
cual representa el 63%. El Grafico 5 muestra el comportamiento anual de los indicadores de
acuerdo a su vencimiento o fecha de finalizacion. Asi se puede ver como en el afio 2017 se
logré completar el 86% (32) de los indicadores que debian finalizar en ese ano, mientras en
2018 bajo a 61% (27) y en 2019 a 42% (11). Finalmente, en el ano 2020, que enmarca el
periodo de estudio de este informe, aumento a 50% (13) de los indicadores que tienen este
ano de finalizacion. Este primer analisis a partir de la temporalidad del PMI evidencia que
mas alla de |a diferencia en términos porcentuales, ambas metodologias coinciden en poner
de manifiesto una reduccion en el ritmo de la implementacion desde 2017 a la fecha.
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Bz} Distribucion de cumplimiento de los
05 indicadores PMI segun ano fin

Il Completo
¥ Incompleto
| ®—
45
Anos fin  Indicadores
40 2021 | 24
. 1 2022 1 6
2023 ! 6
30 2024 1
o 2025 | 4
2026 | 162
20 2027 1 8
.5 27 2028 13
2029 ! 0
10 2030 | 0
; 2031 i 143
sin fecha | 1
0

2017 (37) 2018 (44) 2019 (26) 2020 (26)

El Grafico 6 muestra los indicadores de PMI que no fueron cumplidos durante el afo previsto
para su finalizacion: aquellos sin ficha, sin avance cuantitativo reportado o con avances
parciales en su ejecucion. En cuanto los indicadores sin ficha, el 20% de los indicadores
PMI no cuenta con esta herramienta y hay demoras en el reporte de avances publicados en
el SIIPO. Esto es preocupante dado que 98% de los indicadores del PMI tiene fecha de inicio
entre el 2017 y 2020, pues los retrasos en la consolidacion de fichas técnicas retrasan la
implementacion y seguimiento de los mismos. Vale la pena llamar la atencion sobre el efecto
que provoco no tener fichas técnicas aprobadas, especialmente en el periodo 2019, que
como se vio en el Grafico 5 fue el periodo de menor porcentaje de indicadores completos
(solo el 42% de lo planeado para 2019).
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Este altimo periodo de seguimiento por parte del Instituto Kroc concluyé en noviembre de
2020 con un 19% de disposiciones sin iniciar su implementacion, lo cual contrasta con el
panorama trazado por el PMI. Especificamente, para el 2021 hay 24 indicadores PMI que
deberian finalizar. De ellos, cuatro no tienen ficha técnica: tres asociados al desminado y
limpieza de MAP y MUSE para territorios de pueblos y comunidades étnicas (D.E.6, D.E.15
y D.E.16) y uno sobre el mapa de victimizacion individual y colectivo (E.331). Hay siete que
no tienen avance cuantitativo registrado, como es el caso de la creacion e implementacion
de la ruta para la promocion del Pacto Politico N acional (C.243), la creacion y puesta en
funcionamiento de los mecanismos de conciliacion y resolucion de conflictos de uso y
tenencia de la tierra incluyendo mecanismos tradicionales (A.12), entre otros.
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Integralidad en la
implementacion: enfoques
territorial, étnico v de género

El Instituto Kroc ha efectuado el seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final con una
mirada en los territorios y en las poblaciones que han sufrido de manera desproporcionada el
conflicto armado. Esta tarea ha sido desplegada con una sensibilidad y metodologia especial
para analizar y registrar eventos de implementacion que involucran la transformacion de las
condiciones de vida de las comunidades rurales y la garantia de los derechos de las mujeres,
las personas LGBTI y los pueblos étnicos. Esto se refleja en la consolidacion de herramientas
metodologicas y criterios especificos para medir el estado de la implementacion de las
disposiciones con enfoque de género y étnico derivadas del texto del Acuerdo que fueron
explicadas previamente.

En esta seccion, el informe presenta el estado de la implementacion de los enfoques
transversales territorial, de género y étnico durante el periodo de analisis en el que sobresalen
los siguientes hallazgos: (i) las disposiciones con enfoque de género y étnico contintan
presentando brechas frente a la implementacion general del Acuerdo; (ii) los gobiernos
departamentales y municipales han asumido un rol destacado al incluir el Acuerdo Final
como politica de mediano y largo plazo dentro de sus Planes de Desarrollo Territorial; y (iii)
la CSIVI, la sociedad civil y la cooperacion internacional han efectuado esfuerzos relevantes
para mantener activas las instancias especiales, étnica y de género, como interlocutoras,
consultoras y representantes de los intereses de las comunidades étnicas, las mujeres y las
personas LGBTI.

1. Enfoque territorial

Laterritorializacion de laimplementacion del Acuerdo Final avanzo a pesar de grandes desafios
en el ano 2020. Ciertos procesos se vieron afectados por las restricciones a la movilidad y a
la celebracion de reuniones derivadas de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19.
Este fue el caso de la formulacion de los Planes de Desarrollo Territorial que incorporaron
componentes del Acuerdo y tuvieron que adaptarse a su realizacion en ambientes virtuales.
A su vez, se agravaron fenomenos de violencia en algunos territorios de especial interés para
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la construccion de paz, amenazando tanto los procesos de implementacion como la vida
misma de las personas y comunidades involucradas en ellos.

Garantizar la participacion ciudadana en los territorios ha sido un desafio durante la
pandemia. La participacion ciudadana efectiva e inclusiva en territorio es uno de los ejes de
implementacion del Acuerdo Final y el centro del enfoque territorial. Su garantia es requerida
para el funcionamiento de procesos en todos los puntos del Acuerdo Final, como es el caso
del despliegue en territorio del SIVJRNR, las reuniones de los Consejos Territoriales de Paz,
las instancias internas del PNIS y los espacios de validacion territorial de las Hojas de Ruta
de los PDET, entre otros.

Laemergencia sanitaria derivada del COVID-19 requirio que las autoridades pablicas adoptaran
diferentes medidas para prevenir su propagacion y contagio, que impactaron directamente
en el componente participativo de la implementacion. Entre ellas estuvo la restriccion de
visitas del personal técnico a los territorios desde el nivel central para desarrollar acciones
de implementacion, asi como limitaciones a la movilidad y a reuniones presenciales de los
representantes de las comunidades en cabeceras municipales y capitales regionales®.

La adaptacion propuesta por la institucionalidad a este desafio fue recurrir a ambientes
virtuales para adelantar los eventos participativos, lo cual tuvo impactos diferenciados.
Por un lado, facilito los procesos de articulacion interinstitucional, ya que los funcionarios
del nivel central pudieron participar con mayor facilidad desde las ciudades capitales en
los espacios regionales y locales, sin los requerimientos logisticos, desplazamientos y de
alineacion de agendas generalmente requeridos para este tipo de encuentros.

Pese a lo anterior, los procesos que demandan participacion ciudadana se vieron limitados en
estas nuevas realidades virtuales por las bajas condiciones de conectividad, electrificacion,
acceso a internet y educacion digital en los territorios de implementacion, asi como por
la imposibilidad de entablar relaciones de confianza que se construyen mas facilmente en
espacios presenciales. Por ello, algunos planes y programas requirieron ampliar los plazos
previstos para las fases de participacion, como sucedio con los Planes de Desarrollo
Territorial®” o recurrir a estrategias mixtas, combinando la virtualidad con la presencia fisica
con protocolos de bioseguridad y sin vulnerar derechos fundamentales, como la consulta
previase,

El Acuerdo final fue incorporado en numerosos Planes de Desarrollo Territorial. En 2020,
tras la eleccion de las nuevas autoridades departamentales y municipales, por primera vez
se formularon Planes de Desarrollo Territorial con posterioridad a la firma del Acuerdo Final.
Por mandato legal, en la construccion de estos planes se debe garantizar un amplio proceso
participativo y de dialogo local. Sin embargo, esta vez ello implico responder a las agendas
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locales de paz derivadas de la implementacion del Acuerdo Final en temas como PDET,
USo y acceso a la tierra, derechos de las victimas, sustitucion de cultivos de uso ilicito,
reincorporacion y reconciliacion.

En 2019 y 2020, la sociedad civil, las comunidades, el Gobierno Nacional y la cooperacion
internacional realizaron un proceso de incidencia y fortalecimiento con las autoridades
locales. Esto dio como resultado, en un primer momento, la adopcion de 170 Acuerdos por
parte de los Concejos Municipales de todos los municipios PDET y de 17 Ordenanzas de
Asambleas Departamentales con presencia PDET en su jurisdiccion, que adoptaron estos
planes como politica de paz a nivel territorial®®. En un segundo momento, estos esfuerzos
se tradujeron en la incorporacion de componentes del Acuerdo Final en algunos Planes de
Desarrollo Territorial.

El Instituto Kroc efectud una revision de la incorporacion de componentes del Acuerdo Final
en 15 Planes de Desarrollo Departamentales y 10 Municipales para el periodo de gobierno
2020-20237°, Estos 15 departamentos’ fueron seleccionados por abarcar 150 de los 170
municipios PDET. Por su parte, los 10 municipios™ se seleccionaron por su importancia
estratégica para la implementacion. Entre los principales hallazgos de este muestreo, se
encontré que tanto los 15 Planes de Desarrollo Departamental como los 10 Planes de
Desarrollo Municipal contenian por lo menos un eje, pilar o politica de paz, posconflicto,
victimas y/o reconciliacion. Se identificaron desde menciones minimas relacionadas con
obligaciones legales con las victimas, hasta ejes estratégicos robustamente disenados,
como en Narifo o Caqueta. De la revision realizada por el Instituto Kroc a estos Planes de
Desarrollo Territorial y el ejercicio realizado por la ART y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) para identificar iniciativas PDET en los planes, se evidencia lo
siguiente. En primer lugar, sobre el Punto 1, se identificaron 11.913 iniciativas PDET que
fueron incorporadas a estos planes, esto es alrededor del 37% del total de iniciativas™. Las
menciones mas comunes de iniciativas PDET se refieren a vias terciarias, electrificacion,
vivienda, y similares.

Por otro lado, de la revision realizada por el Instituto Kroc se concluye que la participacion
ciudadana y comunitaria se menciona en todos los Planes de Desarrollo Territorial, como
un tema transversal al Acuerdo Final y enfatizando en el Punto 2. Usualmente este tema se
menciona en relacion con los planes, programas, estrategias o proyectos sobre derechos
humanos, planeacion territorial y fortalecimiento a organizaciones comunales. Algunos
planes son especificos en mencionar y potenciar los Consejos Territoriales de Paz como
aquellos de los departamentos de Norte de Santander, Valle, Antioquia, Narifio, Arauca,
Guaviare, Meta y de los municipios Tibu, San Vicente y el Carmen de Bolivar. Otros planes
mencionan figuras como las catedras de paz, este es el caso de los departamentos de
Narino, Cesar y Caqueta.
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En relacion con los componentes del Punto 3, se hallaron 6 de los 15 Planes de Desarrollo
Departamental que contemplan o focalizan acciones en materia de promocion y proteccion de
los DDHH y el DIH, éstos corresponden a los departamentos de Cauca, Valle, Choco, Bolivar,
Cordoba y Meta. Otros 8 de los 15 planes plantean medidas para la creacion de condiciones
efectivas para la reincorporacion social, economica y politica de excombatientes con planes
de accion para la reincorporacion y que se verifican en los departamentos de Cauca, Valle,
Antioquia, Putumayo, Choco, Cordoba, Caqueta y Meta. Los planes de los departamentos
de Narino y Cesar contienen acciones de apoyo a los antiguos ETCR y NAR. En otros casos,
como ocurre en los planes de los departamentos de Cordoba y Cesar, se hallaron medidas
de prevencion del reclutamiento forzado.

En cuanto al contenido del Punto 4, las menciones mas comunes en los planes revisados
abordan prevencion del consumo y accion integral contra minas’™. Respecto a la sustitucion
de cultivos, aparecen en el diagnostico de los planes de los departamentos de Antioquia
y Putumayo, en forma de programas de apoyo a los procesos de sustitucion en los
departamentos de Norte de Santander, Narifio, Cordoba, Meta y entre los 10 municipios
del muestreo en Tibu, Bricefio y Tumaco. Sobre los componentes del Punto 5 del Acuerdo
Final, la Ley 1448 de 2011, en su articulo 174 ordena que todos los Planes de Desarrollo
Territorial deben abordar un eje relacionado con la atencion integral a victimas’®, por lo que
es un contenido recurrente en los planes. Mas alla de dicho componente, tres de los planes
que fueron objeto de revision mencionan acciones de articulacion con las entidades del
SIVJRNR, como es el caso de los departamentos de Choco, Narifo y Caqueta.

En relacion con las medidas del Punto 6, en los planes de los departamentos de Valle,
Antioquia, Narifio, Arauca, Caqueta y Cesary de los municipios de Bricefio, Uribe y Miranda,
se verificaron menciones sobre el uso de mecanismos como “Obras por Impuestos”6o al
de exenciones tributarias en las declaradas Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC)™. Por ultimo, dentro de la revision se encontro que, si bien todos los planes tienen
consideraciones sobre enfoque transversal étnico y de género, estas trascienden del ambito
de los componentes del Acuerdo Final.

En conclusion, esta revision muestra que numerosas nuevas autoridades territoriales se
han apropiado y tomado protagonismo en la implementacion del Acuerdo Final, asi como
en la construccion de paz en sus territorios. Este es un primer paso para fortalecer la
implementacion, que puede ser complementado con una ejecucion vigorosa de los planes
que incluya apropiaciones presupuestales, contratacion eficiente, transparente y un ejercicio
constante de dialogo y rendicion de cuentas.
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La seguridad territorial es una condicion urgente para la transformacion sostenible. Las
dinamicas y problematicas asociadas con la seguridad en los territorios de implementacion
son abordadas a profundidad en el analisis del Punto 3 de este informe, sin embargo, se
emprende anticipadamente en esta seccion por ser un factor que afecta la implementacion
territorial del Acuerdo Final. Investigadores y analistas del conflicto seialan que en los
territorios de implementacion estan consolidandose grupos armados ilegales que hacen
uso de la violencia afectando directamente la implementacion territorial del Acuerdo Final’.
La perpetracion de masacres, asesinatos selectivos, reclutamiento forzado y amenazas en
perjuicio de lideres y lideresas sociales, excombatientes y comunidades, realizados en su
gran mayoria por estos grupos armados ilegales, atenta contra la defensa de los derechos
humanos, el proceso de reincorporacion’, la restitucion de tierras, la sustitucion de cultivos,
la participacion politica, la reparacion y derechos de las victimas, procesos que nacen 0 son
potenciados con el Acuerdo Final.

Las complejas condiciones de seguridad existentes en algunos de los territorios de
importancia especial para la implementacion se agudizaron con la pandemia®. Esto
ocurrio en particular cuando los grupos armados ilegales vieron en esta contingencia una
oportunidad para fortalecer su presencia en territorio y recurrieron a medidas violentas para
imponer su autoridad®'. Norte del Cauca, el Pacifico Narifiense, Medio Putumayo, Catatumbo
y Bajo Cauca antioquefio fueron los territorios donde esta situacion fue mas aguda, sin ser
los Unicos, como se senala en el andlisis del Punto 3 de este informe.

Esta situacion llevo a que las medidas implementadas por comunidades étnicas y las de
naturaleza comunitaria de autoproteccion fueran reforzadas®?. Organizaciones sociales,
excombatientes, organismos multilaterales y autoridades judiciales hicieron reiterados
llamados para atender a la poblacion en riesgo, exigiendo una implementacion mas robusta
del Acuerdo Final, como la dinamizacion, reactivacion y puesta en marcha de estrategias
previstas en el Acuerdo Final como la Alta Instancia del SISEP, la adopcion del Plan de Accion
Permanente Para Combatir y Desmantelar las Organizaciones y Conductas objeto del mandato
de la CNGS. Asimismo, la adjudicacion de recursos para el Programa Integral de Seguridad
y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios, la adopcion del Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccion previsto en el marco del Programa Especializado de
Proteccion para Poblacion en Proceso de Reincorporacion y Miembros del Partido FARC®.

En este contexto, el Gobierno ha disefiado la estrategia de Zonas Futuro, la cual inicié su
proceso de ejecucion en julio de 2020%. Sin conocer ain los primeros resultados, es
importante que esta estrategia se articule con la implementacion de las medidas referentes
a proteccion y seguridad definidas en el Acuerdo Final, y a otras como los PDET y PNIS,
sin subordinarlas o reemplazarlas. De igual forma, su éxito depende de que el Sistema de
Prevencion y Alerta para la Respuesta Rapida pueda actuar con una reaccion localizada
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territorial y poblacionalmente. El Instituto Kroc considera que actuar efectivamente en la
garantia de condiciones de seguridad territorial estables es indispensable para continuar la
transformacion territorial que la implementacion del Acuerdo Final promete.

2. Enfoque étnico

Aunque en el 2020 hubo avances en las disposiciones étnicas en comparacién con
periodos anteriores, persistio una brecha entre su implementacion y la del Acuerdo
en general. Esta respondié a varias razones, entre las cuales se destacan la falta de
adecuaciones institucionales para incluir y desarrollar de manera efectiva los procesos
de concertacion y consulta previa, y la ausencia de presupuestos destinados para el
cumplimento de los compromisos del Capitulo Etnico a nivel territorial®. Tal es el caso del
Programa de Armonizacion para reincorporacion con pueblos étnicos, el fortalecimiento
de los mecanismos propios de proteccion® y el programa de asentamiento y retorno con
comunidades priorizadas en el Acuerdo®.

El Grafico 7 refleja la brecha identificada entre el estado de implementacion del enfoque
étnico y el Acuerdo Final. Igualmente, muestra una diferencia de 15 puntos porcentuales
entre las disposiciones completas del enfoque étnico y las de la implementacion general.
Esto se debe al bajo nivel de avance en las disposiciones étnicas del Punto 3 sobre la ruta de
reincorporacion, las medidas de seguridad con enfoque colectivo y en la inclusion efectiva
del enfoque étnico en los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral, entre otras.

e Implementacién_glelenfoque étnico M Noiniciada M Intermedia
07 vs.implementacion general del B Minima B Completa
Acuerdo Final (noviembre 2020)
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Adicionalmente, se observa que mas de la mitad, el 56% de los compromisos con enfoque
étnico estaba ain en avance minimo. Es decir que estas disposiciones se encuentran en
etapas iniciales de planeacion o concertacion, sin acciones concretas a nivel territorial. Esto
se explica, en parte, por la falta de articulacion, dialogo y concertacion con las autoridades
étnicas para el desarrollo de medidas que beneficien a sus comunidades, por ejemplo, en la
implementacion de las iniciativas “propias étnicas” incluidas en los PDET®.

El Grafico 8 muestra de manera comparativa el estado de implementacion de las 80
disposiciones del enfoque étnico distribuidas en los seis puntos del Acuerdo a noviembre
de 2020. Se registraron avances en temas contenidos en el Punto 4 sobre el problema
de las drogas ilicitas. Estos desarrollos fueron el resultado de la realizacion de estudios
sobre el consumo de sustancias psicoactivas en pueblos étnicos realizados por el DANE®®
y la concertacion entre el Ministerio de Salud y Proteccion Social y comunidades indigenas
de lineamientos con enfoque étnico para la prevencion del consumo®. Igualmente, se
observaron variaciones positivas en el Punto 6, donde se resalto el fortalecimiento técnico y
financiero a IEANPE y su articulacion con la CSIVI®',

No obstante, durante el periodo de analisis, no se consolidaron avances significativos
del enfoque étnico en el Punto 1. A pesar del cierre técnico de tres Planes Nacionales de
la Reforma Rural Integral, 1a incorporacion del enfoque étnico en los planes es escasa®.
Por ejemplo, el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria s6lo enuncio el enfoque diferencial pero no definio rutas de concertacion con
los pueblos étnicos para incluir acciones concretas y recursos financieros que garanticen la
implementacion®. Se observaron retos en el desarrollo de compromisos étnicos del Punto
3, particularmente en lo relacionado con la concertacion y creacion del Programa Especial
de Armonizacion para la reincorporacion con pueblos étnicos de la ARN. Aunque se logro
avanzar con un piloto con comunidades indigenas®, los avances para este compromiso atn
son minimos. A esto se sumaron desafios en el fortalecimiento de las acciones colectivas
para las garantias de seguridad de los pueblos afrodescendientes e indigenas.
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La ART avanzo en el fortalecimiento de los Mecanismos Especiales de Consulta (MEC) en
9 de las subregiones PDET®. Si bien los MEC no reemplazan la consulta previa establecida
por la Constitucion y el Convenio 169 de la OIT, estos espacios sirven para impulsar la
operatividad, implementacion y seguimiento de las iniciativas propias étnicas de los PDET®®.
Estas mesas de trabajo se desarrollan mediante sesiones en las cuales se busca generar
dialogos con los pueblos étnicos. Durante el 2020, los esfuerzos de los MEC se centraron en
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la socializacion y retroalimentacion del Lineamiento Técnico Operativo MEC con autoridades
étnicas. Este documento establece, entre otros, 10S objetivos, participantes y alcances de
los MEC en el marco de los PDETY'.

Si bien estos espacios contribuyen en el proceso de priorizacion de |as iniciativas étnicas al
articularse con el proceso de construccion de la Hoja de Ruta de los PDET, no se concretaron
los MEC en regiones donde se concentra un nimero significativo de comunidades étnicas,
como lo son Alto Patia, Norte del Cauca, Pacifico Medio y la Macarena-Guaviare. En estas
tres regiones se registraron 1.334 de las 8.381 iniciativas propias étnicas incluidas en los
Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR)®. Adicionalmente, es importante
tener en cuenta que los MEC son una etapa adicional en el proceso de implementacion de
los PDET que, al articularse de manera efectiva con otros espacios de planeacion de estos
planes, podrian mejorar el ritmo de implementacion de las iniciativas étnicas en el territorio.

A cuatro aios de inicio del PNIS, aiin esta pendiente la concertacion de la ruta étnica para
el proceso de sustitucion®. En el 2020, la ART avanzo en la consolidacion de la propuesta
técnica de los lineamientos para el enfoque étnico del PNIS'®, al cual estan vinculadas 13.305
familias pertenecientes a pueblos étnicos en los municipios de Miranda y Jambalo (Cauca) y
Tumaco (Narino)'*'. Aunque el PMI especifica que se requiere un decreto reglamentario para
establecer |a ruta étnica del programa de sustitucion'®, el Gobierno espera que este decreto
sea sustituido por los lineamientos y se pueda avanzar en la concertacion e implementacion
durante el 2021. La concertacion de la ruta étnica del PNIS es de gran relevancia para la
implementacion, pues contribuiria a la sostenibilidad del programa del cual depende buena
parte del desarrollo socioeconomico de los territorios étnicos. También a la seguridad y
estabilidad en estas regiones que resultan de interés para estructuras criminales dedicadas
al desarrollo de economias ilegales'®.

Se evidenciaron acciones en materia de reincorporacion con enfoque étnico, pero ain
se requieren mayores recursos y coordinacion. En junio del 2020, se concerto entre el
Resguardo Indigena de Mayasquer, Pueblo Pastos en Cumbal, Narifio y la ARN la primera
Ruta de Armonizacion y Reconciliacion en el marco de la reincorporacion con enfoque étnico.
A esta ruta se vincularon 114 excombatientes de los 1.977 certificados por la ARN que se
reconocen como pertenecientes a un grupo étnico'. Esta primera ruta fue un precedente
para el desarrollo de las rutas que deben realizarse en otras regiones, en particular con
el pueblo negro, el cual acordo desarrollar el piloto a través del Proceso de Comunidades
Negras, en zona rural de Buenaventura. Este compromiso, que hace parte del Capitulo Etnico,
es uno de los mas retrasados, pues segun el PMI, su cumplimiento debid concretarse en el
ano 2018'%, La falta de recursos financieros de la ARN y los bajos niveles de articulacion
con las instancias de concertacion nacionales y territoriales han contribuido a este retraso
de dos anos'®.
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Las garantias de seguridad con enfoque étnico derivadas de los Decretos 2078 de
2017'" y 660 de 2018'® no mostraron avances significativos en el 2020. Durante
este ano, el riesgo para comunidades étnicas fue evidenciado por el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo que emitio 54 Alertas Tempranas para este periodo,
de las cuales 22 identificaron especial vulnerabilidad de este grupo poblacional. Estas
alertas se concentraron en los departamentos del Cauca, Chocd, Antioquia, Narifio, donde
documentaron las condiciones de riesgo y vulneracion a los derechos humanos de las
comunidades afrodescendientes e indigenas mediante desplazamientos, confinamientos y
asesinatos selectivos'®.

Segun la Defensoria del Pueblo, |a respuesta institucional a las Alertas Tempranas en las
zonas rurales dispersas en donde se concentran los territorios colectivos fue insuficiente,
en la medida que las entidades del Estado responsables de la implementacion de las
recomendaciones de las Alertas no llegaron de manera articulada a los territorios étnicos'™.
Adicionalmente, no se logro consolidar un enfoque de prevencion y seguridad colectivo, el
cual tiene mayor pertinencia con las dinamicas culturales de las comunidades étnicas'". Asi
pues, el Instituto Kroc observa que la falta de implementacion del Acuerdo en estos aspectos
podria profundizar las condiciones de vulnerabilidad y discriminacion de las que han sido
victima historicamente las comunidades afrodescendientes e indigenas.

TABLA

Principales indicadores pendientes y en proceso de
(04 implementacion del PMI con enfoque étnico

Nombre del Indicador PMI Responsable Avance Afo ANo (cgdigo
segun inicio fin
SIIPO

Porcentaje de hectareas del
Fondo de Tierras entregadas para . .
la constitucion, ampliacion y Agero Nacional ficha  NA - NA AES
saneamiento de los resguardos de técnica

los pueblos indigenas.

Pueblos étnicos que participan

de manera real y efectiva en la L

construccion y ajustes normativos, o 0! 0% 2017 2018 BE1
relacionados con las garantias a la

participacion ciudadana.
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TABLA

Principales indicadores pendientes v en proceso de
(0§ implementacion del PMI con enfoque étnico

Nombre del Indicador PMI Responsable Avance Afo ANo (cgdigo
sequn inicio fin
SIIPO

Programa especial de armonizacion
para la reintegracion y Agencia para la S

reincorporacion social y economica . o .
con enfoque diferencial étnico y 'T:'ﬁ%%?lgﬁgg'c?gny i glccnqga 2017 2018 CE3

de género concertado, disenado e

implementado.

Un decreto de reglamentacion del Direccion para

PNIS consultado y concertado con la sustitucion de 0% 2017 2018 D.EA
los pueblos y comunidades étnicas. cultivos ilicitos

Plan Nacional de Derechos Humanos
especifico, incluyendo derechos
economicos, sociales, culturales

y ambientales para pueblos Consejeria

indigenas, NARP y Rrom, concertado  Presidencial para

atendiendo a los principios de los Derechos 0% 2017 208 EES
igualdad, progresividad y no Humanos

regresividad con enfoque cultural
y étnico y enfoque diferencial de
género, mujer, familia y generacion.

3. Enfoque de género

Durante el 2020, la implementacion del enfoque de género continué avanzando a menor
ritmo que la implementacion general del Acuerdo Final. Los avances en el periodo
de estudio obedecen a la adopcion de algunas medidas especificas impulsadas por el
cumplimiento de los indicadores en el capitulo de género del PMI para el Punto 1, asi como
por la implementacion de los mecanismos de participacion del SIVJRNR. Para contribuir a
la transformacion estructural y la reduccion de las desigualdades de género en el pais, la
implementacion del Acuerdo debe ser integral y comprometida con la participacion efectiva
de las mujeres y las personas LGBTI a nivel nacional y en los territorios.
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El Grafico 9 evidencia el estado de la implementacion de las 130 disposiciones con enfoque
de género a noviembre de 2020. Este muestra que la mayor brecha entre la implementacion
general del Acuerdo y las disposiciones con enfoque de género se concentra en las que han
completado su implementacion, un 18% mas de disposiciones completas en el caso de las
disposiciones generales del Acuerdo. Por su parte, la implementacion del Acuerdo en su
conjunto tiene un 19% de disposiciones no iniciadas, mientras las disposiciones con enfoque
de género no iniciadas ascienden al 30%. El esfuerzo para impulsar la implementacion de
este enfoque puede centrarse en esta brecha de 11 puntos porcentuales. El énfasis en
las disposiciones no iniciadas daria inicio a acciones de corto y mediano plazo que, a su
vez, podrian impactar positivamente las disposiciones que requieren mayor tiempo para
incorporar el enfoque de género.

B Implementacion del enfoque de
09 genero vs. implementacion general
del Acuerdo Final (noviembre 2020)

B No iniciada [l Intermedia
B Minima Il Completa

Implementacion de
las 130 disposiciones 14% 10%
con enfoque de género

Implementacion de
las 578 disposiciones
en el Acuerdo Final

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Como se puede evidenciar en el Grafico 10, los dos puntos del Acuerdo con mayores
niveles de implementacion en el enfoque de género siguen siendo el Punto 5 y el Punto 6.
Durante el 2020, este nivel alto de implementacion del Punto 5 corresponde a las acciones
emprendidas por el SIVJRNR para garantizar la participacion de las mujeres, las mujeres
de comunidades étnicas y las personas LGBTI. La Unidad de Busqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas en el Contexto y en Razon del Conflicto Armado (UBPD) desplego varias
estrategias de socializacion de los Lineamientos de Enfoques Diferenciales y de Género para
el desarrollo de su mandato. Con apoyo de ONU Muijeres, la UBPD desarrollo dos sesiones
de estudio de caso en octubre 2020, la primera sesion fue sobre el “Enfoque de Género para
Muijeres y Ninas” y la segunda sobre el “Enfoque de Género para Personas LGBTI”, ambos
espacios promovieron la participacion de estos grupos en los Lineamientos''>
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CRAFICO Estado de laimplementacion del
enfoque de género por punto del B Noiniciada [l Intermedia
10 Acuerdo Final: noviembre 2019 vs. B Minima B Completa
noviembre 2020
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Este avance es importante para la implementacion del enfoque de género debido a que
instituciones como el Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH) no han podido
dimensionar el fendmeno de la desaparicion forzada de personas LGBTI y cuentan con altos
niveles de subregistro en esta area, incluso mayor que el de los casos de las mujeres y
ninas. Para ilustrar lo anterior, en la base de datos de personas desaparecidas del CNMH
solo se han registrado 22 casos de personas con orientacion sexual diversa dadas como
desaparecidas en el marco del conflicto armado™2. El trabajo de la UBPD para incorporar el
enfoque de género en su mandato es muestra de los avances del Punto 5 que lo destacan
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frente a otros puntos. Adicionalmente, el nivel de avance del enfoque de género en el Punto
6 es resultado del trabajo en afos anteriores del CIV y la constante incidencia de |a Instancia
Especial de Mujeres.

Los principales avances durante el periodo de diciembre 2019 y noviembre de 2020, como
se muestra en el Grafico 10, se concentraron en el Punto 1y Punto 4 del Acuerdo. Fueron
avances desde nivel central y con compromisos relacionados a los indicadores del PMI. Tal
es el caso de los Planes Nacionales o la planeacion del Ministerio de Salud para la atencion
al consumo que iniciaron su implementacion.

Avances en el cumplimiento de los indicadores del PMI. Durante 2020, la CPEM y el equipo
de género, victimas y asuntos étnicos de la CPEC hicieron un ejercicio de socializacion
y apoyo técnico a las 18 entidades del nivel nacional'* encargadas de impulsar y hacer
seguimiento a la implementacion de los 51 indicadores del capitulo de género del PMI'.
Esta iniciativa abre la posibilidad de promover medidas de articulacion y coordinacion
institucional, bajo el liderazgo de una dependencia que cuenta con la capacidad técnica de
imprimir al proceso acciones diferenciales para mujeres.

La informacion sobre las medidas y mecanismos de acceso a tierras para mujeres
evidencio algunas paradojas del proceso. De acuerdo con el Informe Trimestral de Género
de la CPEC, a septiembre 2020, la ANT reporto que el 53% del total de beneficiarios de
hectareas de tierra entregadas correspondio a mujeres rurales. Asimismo, el informe sefialo
que el 49% del total de beneficiarios de subsidio integral de tierras fueron mujeres''®. En
contraste, el informe multipartidista de seguimiento a la implementacion elaborado por
senadores y representantes de partidos politicos independientes y de oposicion'”, utilizando
las cifras de la CPEC, demostro que la principal brecha de inequidad se arraiga en el acceso
a tierra. Esto pues, a pesar de que mas de la mitad de los beneficiarios de la entrega de
tierras son muijeres, se entregaron mas del doble de hectareas a los hombres'®. Por otra
parte, se logro constatar que hacen falta cifras desagregadas que permitan evidenciar la
participacion de las personas LGBTI en programas de tierras y en los indicadores del PMI
para el Punto 11°.

Se evidenciaron rezagos en disposiciones de mayor capacidad transformadora para
cerrar brechas de desigualdad en razon del género. En primer lugar, se observaron bajos
niveles de implementacion en las disposiciones sobre la reforma politica-electoral que deberia
incluir acciones tendientes a aumentar la participacion de las mujeres. Se verificaron avances
en programas especificos, por ejemplo, en las escuelas de liderazgo politico del Ministerio
del Interior. Sin embargo, hace falta promover medidas de transformacion estructural como
la generacion de condiciones para el ejercicio de los derechos de las mujeres en el sistema
electoral de acuerdo con las recomendaciones de la Mision Electoral Especial (MEE) o la
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inclusion especial de las mujeres en la planeacion participativa a través de una reforma a la
Ley organica del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 152 de 1994.

En segundo lugar, de acuerdo con la informacion obtenida por el Instituto Kroc, se evidencio
la falta de aprobacion del protocolo de género para el PNIS y los proyectos productivos
para mujeres y las acciones comunitarias no iniciaron en varios territorios'°. A modo de
ilustracion, de las cifras de la CPEC, 36% de las familias inscritas en el PNIS cont6 con
titulares mujeres y el 24% de los proyectos productivos entregados se dirigio a familias con
titulares mujeres™".

Las garantias de seguridad son una condicion esencial para lograr cambios
transformadores para la igualdad de género. Lo anterior, previendo un contexto de
participacion activa de las mujeres y personas LGBTI en la implementacion para promover la
no discriminacion. Esta incidencia se vio limitada por las condiciones de seguridad, pues el
9% del total de los casos de homicidios y el 26% de las amenazas y agresiones en perjuicio
de personas defensoras de derechos humanos fueron contra mujeres’?*

Finalizando el cuarto afno de implementacion, se conocio publicamente de las amenazas
contra integrantes de la Instancia Especial de Mujeres, creada por el Acuerdo para hacer
seguimiento a laimplementacion del enfoque de género. Cinco integrantes se vieron obligadas
a suspender todas sus actividades y desplazarse. Otras cinco han tenido que limitar y reducir
su participacion en los procesos organizativos en sus territorios y con la Instancia, por
las mismas razones'. Eso significa que, en total, 10 de las 16 integrantes de la Instancia
carecieron de las condiciones de seguridad y proteccion para ejercer su liderazgo, trabajo
social y politico. Estos hechos son evidencia del riesgo en que se encuentran muchas
mujeres lideresas en su trabajo relacionado con la implementacion del Acuerdo Final.

Expectativas frente al avance en el esclarecimiento de la violencia sexual a través de
un caso en la JEP. El Instituto Kroc ha reconocido que las entidades que componen el
SIVJRNR, las mujeres, las comunidades étnicas, las personas LGTBI y sus organizaciones
han trabajado de manera conjunta en establecer vias de comunicacion y mecanismos para
promover la participacion de las victimas'?4. La JEP ha avanzado en el esclarecimiento de
la violencia sexual, pero las victimas y sus organizaciones continuan solicitando la apertura
de un caso especifico que aborde esta conducta, asi como la violencia reproductiva y otros
delitos motivados en la sexualidad de la victima'®. Con este mismo proposito, la Seccion de
Apelacion de la JEP present6 una mocion judicial ante la Sala de Reconocimiento de Verdad
y de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR)'?. El Instituto
Kroc observa estos eventos como evidencia que tanto instancias de esta jurisdiccion como
las victimas comparten un mismo interés de justicia sobre la investigacion, juzgamiento y
sancion de esta conducta sobre la que resulta indispensable avanzar.
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TABLA

03

Nombre del Indicador PMI

Hectareas entregadas a mujeres
rurales a través del Fondo de Tierras.

SISEP con medidas especiales para
las mujeres.

Programa integral de seguridad

y proteccion para comunidades,
lideres, dirigentes, representantes y
activistas de organizaciones sociales,
populares, étnicas, de mujeres y de
género, implementado.

Informes de seguimiento de acceso
publico que reporten el avance de la
incorporacion del enfoque de género
en los PNIS, elaborados.

Comunidades reubicadas o
retornadas, acompariadas con
enfoque territorial y de género.

Responsable

Agencia Nacional
de Tierras

Oficina del Alto
Comisionado para
la Paz

Ministerio del
Interior

Direccion para
la sustitucion de
cultivos ilicitos

Unidad para
la Atencion y
Reparacion
Integral a las
Victimas

Principales indicadores pendientes y en proceso de
implementacion del PMI con enfoque de género

Avance Ano Ano
segun inicio fin

SIIPO

60%

Sin
ficha
técnica

40%

2017

NA

2019
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Oportunidades para fortalecer la
implementacion de los enfoques transversales

Enfoque territorial

Profundizar y fortalecer el dialogo territorial sobre la implementacion en los Consejos
Departamentales y Municipales de Paz. La CPEC, la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz (OACP) y las autoridades territoriales cuentan con esta instancia como un espacio de
deliberacion sobre los retos y avances en torno a la implementacion del Acuerdo final y la
construccion de paz en general. El didlogo constante entre actores relevantes y las acciones
conjuntas en estos espacios, podrian aumentar el reconocimiento y la confianza alrededor
de la implementacion en los territorios.

Ejecutar de forma efectiva los Planes de Desarrollo Territorial para aumentar el ritmo
de implementacion. Para ello se identifican dos medidas que podrian contribuir en este
proceso. Por un lado, las alcaldias y las gobernaciones pueden involucrar directamente a las
comunidades a través de los mecanismos previstos en el Acuerdo Final y todos aquellos que
puedan surgir en las dinamicas territoriales. Por otro lado, el Gobierno Nacional, a través de
la CPEC y la ART, podria fomentar el cumplimiento de estos planes al identificar y canalizar
los recursos necesarios para materializar Ias iniciativas, planes y programas de construccion
de paz incluidos en los Planes de Desarrollo Departamentales y Municipales.

Fortalecer técnicamente a las autoridades étnicas y a los niveles locales basicos,
en el marco de la estrategia Nacion-Territorio de la ART. Esta entidad ya realizo este
fortalecimiento con los niveles departamentales y municipales y seria muy importante
continuar con dicho ejercicio con estas estructuras mas focalizadas tomando en cuenta su
rol, tanto en los temas de seguridad, como de gestion y ejecucion de proyectos con impacto
territorial.

Enfoque étnico

Impartir por parte del Ministerio del Interior los lineamientos para la consulta previa,
libre e informada en la implementacion del Acuerdo. Esto permitird que los programas
que se implementan en los territorios étnicos respeten la autonomia de las comunidades y
no se incurra en la regresividad de los derechos adquiridos, tal como lo senala el Acuerdo.

Completar el fortalecimiento de los MEC por parte de la ART y articularlos con el proceso
de construccion de la Hoja de Ruta de los PDET. De este modo, el proceso de priorizacion
de iniciativas incluiria de manera representativa las iniciativas “Propias Etnicas” para que
la implementacion refleje 1a diversidad que se evidencio en la construccion de los PDET y
consolidacion de los PATR.
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La ART a través de la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, la IEANPE y las
organizaciones étnicas pueden mejorar la articulacion y coordinacion para concertar la
ruta étnica con enfoque colectivo del PNIS. Esta ruta es una estrategia para dar pertinencia
y sostenibilidad a mediano plazo a los avances del PNIS en los territorios étnicos.

Asignar los recursos financieros y técnicos necesarios para que la ARN pueda avanzar
en la construccion concertada del Programa Especial de Armonizacion en las regiones
donde se encuentran las comunidades indigenas y afrodescendientes. Esto permitiria
mejorar los procesos de reintegracion a la vida civil de excombatientes de estos pueblos
étnicos y asi contribuir a la reconciliacion territorial.

Articular a través de la OACP a la Instancia de Alto Nivel del SISEP con las entidades
responsables de proveer las garantias de seguridad en el nivel territorial. Esta oportunidad
requiere fortalecer espacios territoriales de confianza que permitan analizar las dinamicas
locales relacionadas con la violencia y las organizaciones criminales que atentan contra las
comunidades étnicas. De esta manera se promoverian las condiciones necesarias para dar
soluciones efectivas a las situaciones de riesgo que a cuatro afnos de la implementacion
enfrentan las comunidades étnicas.

Enfoque de género

Asegurar la implementacion y el presupuesto para el Programa Integral de Garantias
para Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos. De contar con los
recursos necesarios, esta iniciativa, liderada por el Ministerio del Interior, tiene la posibilidad
de territorializar las medidas especializadas de proteccion para mujeres y personas LGBTI.
Con ello se podria disuadir los riesgos a los que se ven enfrentadas las defensoras y lideresas.

Priorizar la implementacion de las iniciativas PDET y PISDA con etiqueta de “mujer
rural y género” en los 170 municipios, por parte de la ART. Este mecanismo permitiria
Ver que se esta implementando en los territorios y avanzar en el didlogo social a través del
proceso de hojas de ruta con todas las organizaciones de mujeres y las personas LGBTI en
los territorios.

Abrir un macro caso en la JEP sobre violencia sexual relacionada con el conflicto y
violencias basadas en género. Su apertura es una oportunidad historica de sentar un
precedente internacional y responde al trabajo desarrollado por el SIVJRNR para incorporar
el enfoque de género. Del mismo modo, seria un reconocimiento a la participacion y
confianza de las victimas de violencia sexual y violencias basadas en género, incluyendo a
las personas LGTBI.
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Punto 1. Hacia un Nuevo
Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral

La Reforma Rural Integral busca la transformacion estructural y el desarrollo integral del
campo en Colombia. Por medio de la ejecucion de planes y programas, este punto tiene
por objetivo la democratizacion y el uso adecuado de la tierra, mientras simultaneamente
se estimula el potencial productivo de la agricultura y se reactiva la presencia estatal
principalmente a través de la oferta publica en educacion, salud e infraestructura.

1. Estado de la implementacion del Punto 1

El Grafico 11 evidencia que los avances en el Punto 1 mas significativos se dieron en las
disposiciones en nivel minimo, pasando de 59% en 2019 a 64% en 2020. Las disposiciones
en estado intermedio de implementacion avanzaron de manera mas lenta, pasando de
11% a 13%. Estos avances implicaron una disminucion de las disposiciones no iniciadas
de 27% en 2019 a 18% en 2020. En contraste, las disposiciones en estado completo de
implementacion no tuvieron variacion durante el ultimo afio y permanecieron en 4%.._

Elavance de las disposiciones en estado minimo se debe a que desde 2019 laimplementacion
se ha concentrado en actividades de planeacion y preparacion de la infraestructura para el
cumplimiento de los compromisos de mediano y largo plazo de este punto. Esto incluye el
diseno de planes, estrategias, asignacion de recursos financieros, alistamiento institucional
y reformas normativas. Asimismao, la ejecucion de las etapas iniciales de planes, programas
y proyectos con miras a cumplir las metas rezagadas que se debieron haber cumplido
en el corto y mediano plazo de conformidad con el PMI. Segun se aprecia en el Grafico
12, el avance en las disposiciones de nivel minimo también fue impulsado por los Planes
Nacionales Sectoriales, cuyas disposiciones pasaron de 59% en 2019 a 68% en 2020, pues
fueron aprobados los planes de comercializacion, riego y drenaje y generacion de ingresos,
asi como el cierre técnico de los planes de educacion, salud, proteccion social y economia
solidaria.
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Aunque la mayoria de disposiciones de este punto estan en niveles iniciales e intermedios,
aun hay un numero significativo de compromisos que no han iniciado. En el tema relacionado
con el acceso y uso de la tierra, las disposiciones con nivel de implementacion minimo e
intermedia estan en 62% y 10%, respectivamente. No obstante, el 24% de las disposiciones
en este tema no ha iniciado su implementacion. Algo similar ocurre con las disposiciones
de los Planes Nacionales, pues el 68% se encuentra en estado minimo, el 14% en estado
intermedio y el 17% de compromisos aun no ha iniciado su implementacion.
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El Grafico 12 muestra que los temas de acceso y uso de latierra y de los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), comparando 2019 y 2020, mantuvieron los mismos
niveles de implementacion. Sin embargo, la ART avanzo en la estructuracion de proyectos
de inversion para la ejecucion de iniciativas consignadas en los PATR. Pese a lo anterior,
este progreso no se refleja en cambios cuantitativos en los niveles de implementacion,
pues las 6 disposiciones PDET describen compromisos de largo plazo que requieren un
porcentaje mayor de iniciativas ejecutadas para avanzar a etapas intermedias o completar
su implementacion. Lo propio sucede con las disposiciones sobre acceso y uso de la
tierra, que igualmente constituyen metas de largo plazo y cuyo avance ha sido mas lento en
comparacion con otros compromisos de la Reforma Rural Integral.
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En este periodo, la articulacion interinstitucional e implementacion de compromisos del
Punto 1 ha tenido desarrollos diferenciados. Los PDET presentan avances en estructuracion
de iniciativas, financiacion y ejecucion con un alto nivel de acompanamiento institucional,
visibilidad y priorizacion. En contraste, los Planes Nacionales y las medidas de acceso y
uso de la tierra estan en etapas incipientes e intermedias de implementacion, y avanzan
al amparo de los esfuerzos institucionales que individualmente realizan los ministerios y
agencias con mayor proximidad tematica'"

Como se menciond previamente, las nuevas alcaldias y gobernaciones han adquirido un rol
importante en la implementacion. En el 2020, la inclusion de iniciativas por parte de estos
entes territoriales en sus Planes de Desarrollo Territorial constituyd una oportunidad para
afianzar el proceso de implementacion del Acuerdo Final. Los avances en la implementacion
en este periodo han demostrado que la focalizacion territorial y de acciones no siempre
coincide con la priorizacion del Acuerdo. Para muchas comunidades en los territorios, el
proceso de transformacion adn resulta lejano en tanto la ejecucion de obras y proyectos
esta todavia en fases iniciales, pues los esfuerzos contintian concentrados en actividades
de planeacion y disefio.
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TABLA

Principales indicadores pendientes y en proceso de
04 implementacion del PMI para el Punto 1

Nombre del Indicador PMI Responsable Avance Afo AfNo (cgdigo
segun inicio fin

SITIPO
Plan nacional de zonificacien
ambiental y de caracterizacion de Ministerio de
uso de las areas que deben tener Ambiente y 0
un manejo ambiental especial, que Desarrollo 0% 2017 2031~ AE.18
no incluyen a los territorios de los Sostenible
pueblos étnicos.
, , . : Sin
Hectareas entregadas a través del Agencia Nacional .
Fondo de Tierras. de Tierras TE'Ch.a 2017 2028 A3
écnica
Porcentaje de PDET y PATR
concertados, consultados,
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étnico-territoriales acorde con los Agencia de Sin
planes de vida, etnodesarrollo, Renovacion del Ficha N/A  N/A A.E.22
manejo ambiental, ordenamiento Territorio Técnica
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generacion.
Consejeria
Planes Nacionales para la Reforma Presidencial para 0
Rural Integral, adoptados. la Estabilizacion y 96,25% 2017 2018  A.496

la Consolidacion
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2. Principales avances y retos del Punto 1

A. Acceso y uso de la tierra

Se avanzo en la definicion operativa de la politica catastral, pero el ritmo de actualizacion
de la informacion no es el adecuado para alcanzar la meta del Plan Nacional de
Desarrollo. Durante el 2020, se registraron avances en la definicion operativa de la politica
catastral’?®. En esta fase de alistamiento y disefio detallado, se determin6 que este servicio
publico serd descentralizado paulatinamente, teniendo en cuenta que los entes territoriales
y organizaciones privadas pueden ser gestores catastrales en el marco del Decreto 1983
de 2019. Todo lo anterior con el proposito de facilitar su operacion y ampliar su cobertura.
Esta circunstancia debe llevar a redoblar esfuerzos para garantizar dispositivos de veeduria
y control sobre su implementacion. Esto dltimo, dado que la labor de veeduria resulta
fundamental para garantizar que la informacion construida cumpla con los requerimientos
técnicos definidos.

Esta operacion catastral demanda un seguimiento cuidadoso garantizando que su
implementacion sea idonea para los mdltiples propositos del catastro consignados en el
Acuerdo Final y que propicie la garantia de los derechos patrimoniales de las comunidades
rurales y los pueblos étnicos'?. Adicionalmente, durante el periodo de andlisis, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) actualizo la informacion catastral de 12 municipios'.
De continuar con este ritmo de operacion, no sera posible cumplir con la meta a 2022 de
formacion y actualizacion del catastro en el 60% del territorio nacional y los 170 municipios
PDET propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo™'.

La formalizacion de la propiedad privada rural avanzd, pero sin lineamientos. A proposito
de la implementacion del programa de formalizacion masiva de la propiedad privada rural,
se reportaron importantes avances en la descongestion de solicitudes de titulacion hechas
por ciudadanas y ciudadanos rurales, aprobadas antes de la firma del Acuerdo Final.
Este proceso liderado por la ANT se ha adelantado sin que ain se expida el Plan para
la Formalizacion de la Propiedad Rural. La ANT avanzo en la regularizacion de 471.361
hectareas entre 2018 y 2020, en el marco del compromiso de formalizar 7 millones de
hectareas'®. Esto deberia suceder bajo la operacion oportuna del Procedimiento Unico, que
materializa la atencion por oferta de la ANT para avanzar en |a regularizacion de derechos de
propiedad en las zonas priorizadas para la implementacion del Acuerdo Final'34.

Los retrasos en la operacion de este Procedimiento Unico en parte sucedieron porque:
(i) la ruta metodologica disefada por la ANT para formular e implementar los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad fue ajustada durante el 2020'; (i) el piloto de la
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politica resultd costoso y lento, por ende, dificilmente replicable; (iii) las condiciones
de seguridad de algunas zonas llevaron al Comité Técnico para la Focalizacion Territorial
de Politica Publica a replantear su priorizacion'’; y (iv) la pandemia impidio que la ANT
llevara a cabo las visitas a las zonas rurales para desarrollar el trabajo de campo requerido
para realizar dicho Procedimiento Unico conforme a lo establecido en la Resolucion 075 de
2020,

La especialidad agraria se debatié en el Congreso de la Republica. A la fecha de corte de
este informe, el proyecto de ley estatutaria que busca la creacion de una especialidad agraria
fue aprobado en la plenaria de la Camara de Representantes y se encuentra pendiente de 2
debates en el Senado™°. Durante el proceso legislativo, se evidencio facilidad para construir
consensos relacionados con la necesidad de crear una oferta de justicia permanente y
con alta movilidad en los territorios que, ademas de enfocar esfuerzos en los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos acerque a las personas a la justicia, particularmente a
las mujeres rurales.

El Instituto Kroc considera que los debates restantes del proyecto de ley tienen como reto
aclarar como se abordara la litigiosidad ambiental, la concrecion de garantias para que
la conciliacion prejudicial no se convierta en un medio para que los desequilibrios en las
relaciones juridicas se materialicen en detrimento de los intereses de la poblacion rural™®
y asegurar la celeridad en los tramites requeridos para su operacion. La expedicion de esta
norma es de gran relevancia para la implementacion, pues ofrece medidas especificas para
superar las barreras en el acceso alatierra de la poblacion rural y prevenir las conflictividades
asociadas a ésta.

Algunas medidas sobre acceso a tierras no tuvieron los avances esperados durante el
periodo de analisis, pese a que su implementacion ya habia iniciado. En 2020, la ANT
incorporo bienes y recursos al inventario del Fondo Nacional de Tierras'' asi como reporto
avances en la adjudicacion de predios y la formalizacion de derechos de propiedad en
beneficio de familias campesinas y pueblos étnicos'*. Sin embargo, el tipo de informacion
disponible sobre estos procesos no permite establecer con claridad en qué medida estas
acciones se armonizan adecuadamente con los principios y objetivos del Acuerdo Final. Esto
ultimo, si se tiene en cuenta que la ANT ha anadido predios formalizados al inventario del
Fondo de Tierras que, al estar ocupados, no estan disponibles para su adjudicacion ulterior'*.
Esto no es compatible con el compromiso de garantizar el acceso a tierras por medio de la
disposicion de 3 millones de hectareas para distribuir de forma gratuita a campesinos sin
tierra™.

Los procesos de formalizacion de tierras con cargo al Fondo de Tierras, en muchos casos,
han sido fruto de los esfuerzos realizados por la ANT para descongestionar las solicitudes de
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formalizacion hechas antes de |a firma del Acuerdo Final. Es decir, no se han concentrado enla
aplicacion de los procedimientos de operacion por oferta de la ANT, conforme a lo estipulado
en el Decreto 902 de 2017, En este sentido, los avances reportados, aunque relevantes
en términos de la solucion de procesos histéricamente represados, no necesariamente se
ajustan a las metas de acceso a tierras y a los procedimientos estipulados en el Acuerdo
Final. Adicionalmente, para poder establecer en qué medida los avances alcanzados aportan
al cumplimiento de los objetivos del Acuerdo, se necesita informacion clara sobre el estado
de los predios administrados por el Fondo de Tierras. Sin embargo, esta ain pendiente
construir esta informacion y hacerla publica'e.

El Instituto Kroc observa retos en el traslado material de algunos recursos transferidos
juridicamente ala ANT por parte de la Sociedad de Activos Especiales (SAE), que hacen parte
del inventario del Fondo, sobre los que tampoco existe informacion completa en relacion con
su disponibilidad para su adjudicacion'¥. Por altimo, ain son pocos los avances alcanzados
en términos de la recuperacion de baldios indebidamente apropiados y acumulados en
el campo colombiano™®. Esta situacion disminuye las posibilidades de contar con tierra
suficiente para mitigar los efectos de la concentracion inequitativa de la propiedad agraria y
propiciar la democratizacion del acceso a la tierra, en beneficio de las comunidades rurales
vulnerables sin tierra o con tierra insuficiente, como establece el texto del Acuerdo Final'.

Se registraron pocos avances en la ejecucion de otras medidas disefiadas para garantizar
el acceso a tierras. Durante el periodo de andlisis, no se evidenciaron avances sustantivos
en medidas como el Subsidio Integral de Acceso a Tierras que fue reglamentado, pero no
fue operativizado™°. Tampoco hay evidencia de la suscripcion de contratos de uso en zonas
inadjudicables'™', ni operaciones de crédito realizadas por medio de la Linea Especial de
Crédito habilitada desde 20192, Estas dilaciones en parte han sucedido por las dificultades
que ha habido para garantizar la interoperabilidad del Registro de Sujetos de Ordenamiento
(RESQ), en la medida que las personas potencialmente beneficiarias de las medidas de
acceso a tierras deben hacer parte de este registro y existen grandes retos frente a su
consolidacion progresiva. Sumado a esto, en 2020, los esfuerzos encaminados a apoyar
los Planes de Desarrollo Sostenible de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) fueron
limitados'3. En particular, éstos estuvieron relacionados con la solicitud de actualizacion de
los planes de desarrollo de algunas ZRC como las del Valle del Rio Cimitarra, los Montes de
Maria y el Catatumbo'**. Adicionalmente, no hubo avances en la constitucion por resolucion
de nuevas zonas que cumplen con los requisitos estipulados en la ley'®, como las ZRC de
Sumapaz (Cundinamarca), Losada-Guayabero (Meta) y Giiejar-Cafre (Meta)'®.

Las disposiciones ambientalmente sensibles de Ia Reforma Rural Integral presentaron
retrasos. En sumayoria, estos se encuentran determinados por las demoras en la emision del
Plan de Zonificacion Ambiental por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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El Plan cuenta con bases técnicas, este ministerio ha participado en las Mesas de Impulso
del Pilar 1 en las subregiones PDET y ha construido 16 mapas de zonificacion ambiental
indicativa en los territorios priorizados para la implementacion'’. Sin embargo, sigue vigente
la necesidad de emitir los lineamientos para garantizar que las estrategias de ordenamiento
social, productivo y ambiental de los territorios rurales se armonicen apropiadamente con
las obras, planes y proyectos del Acuerdo Final que estan en proceso de implementacion o
que tienen una ruta de gestion asociada. En particular, esta pendiente definir de qué manera
se tendran en cuenta estos lineamientos durante la ejecucion de la politica del catastro
multipropdsito, laimplementacion de las obras de infraestructura relacionadas con los Planes
Nacionales Sectoriales y los PDET, en los proyectos productivos del Programa Nacional de
Sustitucion de Cultivos de Usos llicitos (PNIS) y las estrategias que promueven el acceso a
|a tierra.

En el periodo de andlisis, el Instituto Kroc observo limitaciones en el funcionamiento de los
mecanismos de dialogo y concertacion entre las instituciones del Estado y las comunidades
que habitan zonas de especial interés ambiental en las que se desarrollo la denominada
Operacion Artemisa'®, Estas limitaciones se tradujeron en el escalamiento de conflictos
socioambientales preexistentes y afecto sensiblemente las disposiciones relacionadas con
la adopcion de medidas e incentivos para prevenir e impulsar soluciones a los conflictos
entre la vocacion de la tierra y su uso real, contenidas en el Punto 1'%,

El Ministerio de Justicia y del Derecho, Ia ANT y el IGAC impulsaron el fortalecimiento de
las capacidades territoriales para la implementacion y desarrollaron buenas practicas
en términos de articulacion institucional. La situacion descrita en el parrafo anterior da
cuenta de la necesidad de activar y fortalecer mecanismos de dialogo social y resolucion
de conflictos. Ante ello, el Ministerio de Justicia y del Derecho desarrollé una estrategia
para fortalecer capacidades para la gestion de conflictos en municipios priorizados'®. Estas
acciones hacen énfasis en las problematicas de las mujeres rurales relacionadas con el
acceso a la justicia, aunque la cobertura territorial de estas estrategias ha sido limitada,
en parte por insuficiente financiacion y dinamicas adversas de orden publico''. La mesa
de métodos alternativos de solucion de conflictos en la que participan el Grupo de Dialogo
Social de la ANT, la ART, la Procuraduria General de la Nacion (PGN) y los ministerios de
Justicia, Agricultura e Interior estuvo activa. Este espacio propicio la accion articulada de
estas entidades del orden nacional de cara a la gestion de conflictos territoriales relacionados
con el acceso y el uso de la tierra'®2.
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B. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, PDET

Desde el afio 2017, la formacion y el desarrollo de los PDET se ha enmarcado en un proceso
de construccion participativa con mas de 200.000 habitantes de los 170 municipios PDET,
incluyendo 452 territorios indigenas y 305 afrocolombianos, en el que se identificaron
32.809 iniciativas PDET. Las iniciativas PDET son acciones especificas que se contemplan
para contribuir a mejorar la vida en estos territorios y que han sido consignadas en 16 PATR
y 170 Pactos de Accion para la Transformacion Municipal (PATM). Las iniciativas fueron
agrupadas, en cada uno de los 16 PDET, en ocho pilares sectoriales: (i) Ordenamiento y
uso del suelo, (ii) Infraestructura, (iii) Salud, (iv) Educacion, (v) Vivienda y saneamiento,
(vi) Reactivacion economica y produccion, (vii) Derecho a la alimentacion y (viii) Paz y
convivencia. Para ser ejecutadas, las iniciativas deben ser incluidas en proyectos de
inversion, asegurar financiacion y cumplir los mismos requisitos técnicos que se pide a
cualquier otra iniciativa de desarrollo local que lleven a cabo las autoridades.

En el afo 2020, la implementacion de los PDET se concentrd: (i) en el fortalecimiento de las
capacidades de las alcaldias e institucionalidad territorial, con el objeto de que, de manera
auténoma, priorizaran y ejecutaran las iniciativas, con apoyo del Gobierno Nacional; (i) en
la estructuracion de proyectos de inversion que contuvieran dichas iniciativas; y (iii) en la
articulacion interinstitucional necesaria para avanzar en su ruta de implementacion. Los
principales desafios identificados por el Instituto Kroc son garantizar la financiacion, lograr
la habilitacion y la maduracion de las iniciativas, afrontar las complejidades administrativas
en municipios de categoria sexta, asi como establecer un dialogo sostenido e incluyente con
la sociedad civil en los territorios, mas alla de algunos grupos motores. Las organizaciones
sociales han percibido estos desafios y solicitaron restablecer el didlogo territorial alrededor
de la implementacion de los PDET.

Se construyd la estructura institucional para laimplementacion de las iniciativas PDET. En
2020, 1aCPEC yla ART lideraron unainiciativa, junto con entidades gubernamentales del orden
nacional y autoridades regionales y locales, para construir una estructura interinstitucional
para la implementacion de las 32.809 iniciativas PDET en un lapso de 15 anos. Esta
estructura incluye las Hojas de Ruta, las mesas de impulso interinstitucional, el Plan Maestro
de Estructuracion, los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD Paz) y los
Planes de Desarrollo Territoriales. Todos estos macroprocesos y herramientas constituyen
estrategias de priorizacion, articulacion, habilitacion y estructuracion de proyectos de
inversion para materializar las iniciativas PDET. Del mismo modo, se debe mencionar a las
Zonas Futuro que, si bien estan concebidas como una estrategia de seguridad y defensa, han
focalizado algunas iniciativas PDET para acelerar su implementacion.
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Se aprobaron algunas Hojas de Ruta, pero la mayoria sigue pendiente. A la fecha de corte
de este informe, se impulsaron tres Hojas de Ruta'®® de 16 cuya ejecucion debe iniciar en
2021. Si se sigue este mismo ritmo, |a totalidad de las Hojas de Ruta estaran completadas
para finales de 2021, lo cual permite sentar bases para la implementacion de los PDET a
largo plazo, aunque deja poco tiempo para que tengan el efecto esperado en el ejercicio del
actual Gobierno'4,

Mesas de Impulso Interinstitucional incluyeron en su planeacion Iniciativas PDET. Bajo
el liderazgo de las autoridades del orden territorial, la CPEC y la ART lideraron la creacion
de 128 mesas de impulso interinstitucional con el objetivo de construir un plan de trabajo
para el 2021 por cada uno de los 8 pilares del PDET por subregion. Para la vigencia 2020-
2021, 11.994 iniciativas PDET se incluyeron en los planes anuales por mesas de impulso
interinstitucional®,

Se identificaron Iniciativas PDET para acelerar en Zonas Futuro. A través de las Zonas
Futuro™®, se identificaron 886 iniciativas PDET cuya ejecucion sera acelerada. Estas
iniciativas fueron priorizadas bajo un criterio de seguridad multidimensional en 5 regiones
con 45 municipios PDET hasta 202217,

Plan Maestro de Estructuracion reconocio Iniciativas PDET para estructurar proyectos
de inversion. Respecto al Plan Maestro de Estructuracion, se evidenciaron avances en la
identificacion de estrategias y fuentes de inversion para la estructuracion de proyectos de
inversion que contienen iniciativas PDET en vias, agua y saneamiento, energia, educacion,
salud y desarrollo productivo, econdmico y ambiental'®. Por su parte, los OCAD Paz, que
tienen a su cargo definir proyectos de inversion financiados con recursos del Sistema General
de Regalias, aprobaron 105 proyectos durante 2020, de los 225 aprobados desde 2018,
El 72% de los proyectos se encuentran en ejecucion, el 25% sin contratar y el 3% restante
terminados'’°.

Asi, elano 2020 ha sido el afio de estructuraciony disefio de estos macroprocesos presentados
por el Gobierno Nacional como la herramienta mas adecuada para la implementacion de las
32.809 iniciativas PDET. El principal desafio que afronta es homologar las categorias con las
cuales los macroprocesos identifican las iniciativas para que tanto las autoridades como la
sociedad civil puedan conocer con certeza su estado de implementacion.

La formulacion de los Planes de Desarrollo Territoriales incluyo las iniciativas PDET.
La apuesta de implementacion de los PDET ha sido fortalecer las capacidades técnicas de
las autoridades locales en municipios PDET a través de la estrategia Nacion-Territorio de la
ART, apoyada por el PNUD y la Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP). De los
170 municipios PDET, la mayoria es de categoria quinta y sexta, por lo que su capacidad
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técnica es muy baja y requieren apoyo del Gobierno Nacional y departamental. Los Planes
de Desarrollo Territoriales adoptaron 11.913 iniciativas PDET correspondientes a mas de la
tercera parte del total de iniciativas. De estas 11.913 iniciativas, 10.774 fueron incorporadas
por medio de planes municipales y 1.483 por planes departamentales'.

Las Obras PDET continuaron su curso. Al margen de las iniciativas PDET, hasta noviembre
de 2020 se intervino con 1.228 Obras PDET, destinadas a fortalecer a las organizaciones
comunitarias a través del desarrollo de proyectos de infraestructura de rapida consecucion.
Para la fecha de corte del informe, 1.134 fueron entregados y 94 se encontraban en
gjecucion'”2,

Se evidenciaron limitaciones para el dialogo social en los territorios alrededor de los PDET.
En el periodo de analisis de este informe, algunas organizaciones sociales de los territorios
y comunidades, que han impulsado el proceso PDET desde su comienzo, manifestaron
sentirse excluidas de los mecanismos de priorizacion y ser estigmatizadas'”®. Por otra parte,
las autoridades étnico-territoriales senalaron no tener apoyo como el que tienen las alcaldias
para estructurar proyectos de inversion. Estas situaciones afectan la implementacion, pues
la participacion y apoyo de la sociedad civil territorial y las comunidades de base han sido
claves en el disefno e impulso de las iniciativas PDET. Muestra de lo anterior, fue su incidencia
ante los nuevos gobiernos locales para que éstos incluyeran a los PDET e iniciativas como
una apuesta regional de transformacion en sus Planes de Desarrollo Territorial. Igualmente,
incidieron en los Concejos Municipales y Asambleas Departamentales para que adoptaran
decisiones en el mismo sentido.

Como programas regionales para la transformacion territorial, los PDET establecen
consensos de largo plazo. Por ello, los procesos de construccion de confianza entre el
Estado, la sociedad y los actores territoriales resultan de vital importancia, asi como el acceso
a informacion clara y fluida sobre el avance de la implementacion. Sin embargo, algunos
factores han dificultado el dialogo fluido entre el Estado y la sociedad civil en territorio.
La emergencia generada por el COVID-19 y las restricciones a la movilidad fueron uno de
estos factores, pues la conectividad y electrificacion en algunos sectores de estos territorios
es insuficiente o nula'7*. Adicionalmente, el uso de lenguaje técnico y cifras agregadas
nacionales al momento de mostrar resultados afecta la apropiacion del conocimiento y crea
una sensacion de lejania con los avances en la implementacion de los PDET.

C. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

Se aprobaron tres Planes Nacionales y nueve permanecen en fase de formulacion y cierre
técnico. Durante el periodo de estudio, se aprobaron tres Planes Nacionales Sectoriales: (i)
Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria; (ii)
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Plan Nacional para Apoyary Consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia Campesina,
Familiar y Comunitaria; y (jii) Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion de la
Produccion de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria. Incluyendo a estos planes,
a noviembre de 2020, 7 de 16 los Planes Nacionales estaban aprobados, mientras que
todavia 9 estaban en formulacion o cierre técnico. Estos dltimos se encuentran bajo la
responsabilidad de los ministerios de Trabajo, Salud, Educacion y Ambiente, asi como de
la ANT y de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) cuya
secretaria técnica esta a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Se registraron avances desiguales de los Planes Nacionales que limitan la integralidad.
Los Planes Nacionales Sectoriales aprobados entre 2017 y 2019 contintian en ejecucion,
en diferentes estados de avance en su implementacion. Por ejemplo, el Plan Nacional de
Conectividad ha tenido avances importantes, especialmente en cuanto a sus objetivos de
llevar internet de alta velocidad a las cabeceras municipales de todo el pais'”. No obstante,
la conectividad en los centros poblados de mas de 100 personas avanza de manera lenta.
La implementacion del Plan Nacional de Vias durante 2020 muestra retrasos para lograr
cumplir las metas propuestas a 2031 de 13.140 kilometros intervenidos. El Ministerio de
Transporte reporta un avance de 8,1% de los 5.555 kilometros a construir en las vigencias
2019-202017,

Por su parte, el Plan de Electrificacion Rural sigue avanzado en su implementacion. En
2020, se reportaron 16.835 usuarios nuevos conectados al servicio de energia eléctrica de
los 32.000 que se espera conectar a 2022. Finalmente, el Plan Nacional de Vivienda Rural,
adoptado en 2017, se encuentra rezagado y es necesario avanzar en su implementacion
para cumplir con sus objetivos de mejoramiento y construccion de viviendas nuevas. A
noviembre de 2020, el Ministerio de Vivienda reportd un cumplimiento de apenas del 2,47%
en viviendas mejoradas y 16,7% de viviendas nuevas respecto a las metas de 2020'". Con
la aprobacion de la politica de vivienda rural en octubre de 2020 y el lanzamiento de sus
respectivos programas, se esperan mayores avances en el 2021.

Se registraron avances en la incorporacion del enfoque de género en los Planes
Nacionales'”. Resulta positivo que los Planes Nacionales que se encuentran aprobados hayan
incorporado el enfoque de género, asi como la priorizacion de victimas y excombatientes.
Las estrategias y presupuestos de los planes priorizan los municipios PDET y se articulan
con sus iniciativas. Igualmente, tienen indicadores diferenciados en el SIIPO para facilitar su
seguimiento.

En sintesis, el diseo de planes estratégicos y operativos fue el rasgo caracteristico de
la implementacion de las disposiciones del Punto 1 en el periodo de analisis. Si bien no
es posible evidenciar transformaciones sustantivas del estado de la implementacion, se
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observaron esfuerzos importantes por viabilizar la ejecucion de recursos, infraestructura
y convergencia institucional para la implementacion de los compromisos establecidos
en la Reforma Rural Integral. El éxito de la implementacion del Punto 1 en afos futuros
dependera de la capacidad de ejecutar estas medidas, planes y procesos de forma acelerada
e involucrando de forma permanente a las comunidades.

3. Oportunidades para fortalecer la
implementacion del Punto 1

Avanzar en la recuperacion de baldios indebidamente apropiados. La ANT necesita los
bienes baldios indebidamente apropiados para enriquecer el Fondo de Tierras y asi avanzar
en las metas de adjudicacion a sujetos de ordenamiento a titulo gratuito, mecanismos como
la extincion administrativa y judicial del derecho de dominio pueden facilitar este proceso.

Acelerar la inscripcion de sujetos en el RESO. Es importante acelerar el ritmo para que
el sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural dinamicen otras medidas de acceso
a la tierra que dependen de la integracion de este registro. Para ello es fundamental la
realizacion de mas jornadas de diligenciamiento del Formulario de Inscripcion de Sujetos de
Ordenamiento (FISO) en las regiones priorizadas para la implementacion del Acuerdo Final.

Creacion de los lineamientos sobre uso de las categorias del Plan de Zonificacion
Ambiental durante la operacion catastral a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Lo anterior con el fin de fortalecer la interoperabilidad de la informacion construida
y garantizar la utilidad del catastro para el ordenamiento territorial.

Coordinar y buscar convergencia entre los macroprocesos del PDET. La ART y la CPEC
podrian aumentar el ritmo de implementacion liderando la institucionalidad nacional y
regional involucrada en los PDET. Este liderazgo podria promover la generacion de lazos
de articulacion entre los macroprocesos. Resulta beneficioso para la implementacion, que
estas entidades homologuen el lenguaje para que las iniciativas PDET puedan ser faciimente
identificadas por las autoridades y por la sociedad civil, independientemente de cual es el
macroproceso que las impulsa, asi como ofrecer informacion precisa sobre su estado de
implementacion.

Fortalecer el dialogo social territorial sobre la implementacion de los PDET, la Reforma
Rural Integral y demas componentes del Acuerdo Final. La ART, la CPEC, las gobernaciones
y alcaldias tienen la posibilidad de convocar de manera amplia e incluyente en los territorios
a la sociedad civil local para construir conjuntamente una agenda de dialogo 2021 en torno
al estado y avances de las iniciativas PDET y otros componentes del Acuerdo Final. Para este
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dialogo se pueden utilizar y potenciar espacios ya existentes como los Consejos Territoriales
de Paz, Convivencia y Reconciliacion, coordinando su realizacion con los enlaces territoriales
de 1a OACP la cooperacion internacional, el Secretariado Nacional de Pastoral Social Caritas
Colombiana y otros dinamizadores de estos Consejos.

Incorporar lenguaje claro e informacion desagregada en los mecanismos de informacion
y rendicion de cuentas del Punto 6 del Acuerdo Final. La ART, el DNP y las entidades
encargadas de la implementacion tienen la responsabilidad de promover el didlogo con
informacion clara, desagregada territorial y poblacionalmente, para comunicar explicitamente
cuales iniciativas estan siendo ejecutadas y en qué zonas, de forma que se facilite la rendicion
de cuentas y las veedurias ciudadanas. Todos los esfuerzos dirigidos hacia este proposito
favorecerian de forma sustantiva la rendicion de cuentas.

Desagregar la informacion para conocer el estado de las iniciativas PDET. La ART y la
CPEC podrian identificar en documentos y fuentes publicas la equivalencia entre proyectos
de inversion y las iniciativas PDET, facilitando asi la identificacion de avances, iniciativas
gjecutadas, en ejecucion y en ruta de ejecucion.

Culminar la formulacion, cierre técnico y adopcion de los 9 Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral en formulacion o cierre técnico. Los ministerios y agencias en
articulacion con la CPEC podrian potenciar el proceso de transformacion territorial, esto al
avanzar en la pronta promulgacion de los planes y su implementacion, priorizando las zonas
PDET y los enfoques de género y étnico. La formulacion de los planes restantes debe tener
como horizonte la implementacion coordinada con los demas Planes Nacionales Sectoriales.

Avanzar en la implementacion coordinada de los 7 Planes Nacionales existentes.
Los ministerios de Agricultura, Minas y Energia, Transporte y Vivienda deben continuar
avanzando en las acciones con miras a cumplir con las metas propuestas en el PMI con
especial énfasis en los territorios PDET y enfoques transversales de género y étnico. En
este sentido, la coordinacion interinstitucional es esencial para mantener Ia integralidad en
la implementacion y tendra mayores impactos en las transformaciones estructurales de la
Reforma Rural Integral.
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b= Normas pendientes de
05 implementacion del Punto 1

Norma para la creacion de la jurisdiccion agraria que permita resolver
los conflictos juridicos por el acceso y uso de la tierra, asegurar la
oferta institucional para gestionar las disputas sobre la tierra y acercar
|la justicia a la ruralidad. A noviembre de 2020, estaba en tramite ante

el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley Estatutaria 134/2020
Camara, “Por la cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se
establecen los mecanismos para la resolucion de controversias y litigios
agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones”.

Ajustes normativos para definir 1a vocacion y el uso del suelo en favor de
las comunidades campesinas y étnicas, adelantando la consulta previa,
libre e informada con los pueblos étnicos.

Normas para expedir los Planes Nacionales de agua potable y
saneamiento basico, salud rural y proteccion social, asistencia técnica,
formalizacion de la propiedad rural, zonificacion ambiental, economia
solidaria, derecho a la alimentacion y educacion rural.
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Punto 2. Participacion
Politica: apertura
democratica para construir
la paz

El Punto 2 del Acuerdo Final tiene como objetivo modernizar y fortalecer la democracia a través
de diferentes mecanismos y medidas de participacion que apuntan a la inclusion de sectores
historicamente subrepresentados'®. Su implementacion involucra reformas normativas, el
fortalecimiento de capacidades institucionales y sociales, y una alta disposicion al dialogo
y a la construccion de consensos entre el Gobierno Nacional, las autoridades locales y la
sociedad civil.

1. Estado de la implementacion del Punto 2

En el periodo de estudio, el ritmo de implementacion del Punto 2 ha continuado con
resultados leves. El Grafico 13 muestra que el 12% de disposiciones completas y el 34%
de disposiciones en nivel minimo no tuvieron variaciones en el periodo de analisis. En
contraste, se evidencio que hubo cambios en las disposiciones que no habian iniciado su
implementacion, disminuyendo de 39% en 2019 a 34% en el 2020 y en las disposiciones
en estado intermedio que avanzaron de 15% en 2019 a 20% en 2020. Este cambio ocurrio
por la priorizacion realizada por el Gobierno Nacional'®, para impulsar la implementacion de
disposiciones sin iniciar y en estado minimo de implementacion.
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En relacion con los temas cuyos niveles de implementacion aumentaron, el Grafico 14
muestra que los principales cambios corresponden a las garantias de seguridad y proteccion
para el ejercicio de la politica, que sera analizado en la seccion del Punto 3. Asimismo, las
medidas para promover la participacion ciudadana a través de los medios de comunicacion
comunitarios e institucionales, el control social y las veedurias ciudadanas.
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En el 2020, la implementacion del Punto 2 consolido avances de afios anteriores gracias a la
incorporacion de los enfoques de género y étnico en los medios de comunicacion publicos y
comunitarios, el funcionamiento del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia
(CNPRC) y el proceso de formacion a veedores. Los compromisos de corto y mediano plazo
de este punto iniciaron como resultado de: (i) la focalizacion de acciones de las entidades
para cumplir con las metas establecidas por el PMI; (ii) la intervencion de actores como
la Corte Suprema de Justicia, las autoridades electorales y el Congreso de la Republica;
(iii) el impulso de la sociedad civil; y (iv) la aprobacion de los nuevos Planes de Desarrollo
Territorial'®".
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Niveles de implementacion de los
temas de Punto 2: noviembre 2019
vs. noviembre 2020

W Noiniciada [l Intermedia
B Minima B Completa

Derechos y Garantias para la Oposicién

y la Participacion Politica

vov 2010 N

Nov 2020 17% 17% 42% 25%

Mecanismos democraticos de participacion
ciudadana, incluidos los de participacién directa
en los diferentes niveles y temas

nov zo1o. |
Nov 2020 44% 31% 15% 10%

Medidas para promover mayor
participacion en la politica nacional, regional
y local de todos los sectores

Nov 2019 | | 17%  10%

Nov 2020 23% 20% 10%
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Finalizado el cuarto afio de implementacion, el Instituto Kroc observa que persiste el
estancamiento en los compromisos que permitirian avanzar hacia reformas estructurales de
la democracia, como ampliar las garantias a |a participacion ciudadana, 1a reforma politica
y electoral, la reforma a la planeacion participativa y democratica y las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz. Esto debido a la ausencia de consensos politicos para
su avance sustancial e integral. De igual modo, la implementacion del Punto 2 se vio
afectada por la pandemia de COVID-19, debido a las restricciones para realizar reuniones y
aglomeraciones, y la obligatoriedad de cuarentenas en todo el pais.

A pesar de estos avances, los rezagos se mantienen frente a las reformas estructurales
mencionadas anteriormente y a los compromisos sin indicadores en el PMI, como es el caso
de varias disposiciones de garantias a la participacion ciudadana o la planeacion democratica
y participativa. Otra serie de compromisos con indicadores en el PMI presentan retrasos
debido a que algunos estan en discusion técnica, como es el mecanismo de denuncias
por hechos asociados a la corrupcion, y otros porque no han sido priorizados en la agenda
publica nacional para su puesta en marcha, como ocurre con el Pacto Politico Nacional y
desde las regiones y las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.
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Espacios en canales institucionales
de television nacional y regional
habilitados.

Ministerio de las
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones/
Autoridad
Nacional de
Television
(actualmente,
Comision de
Regulacion de
Comunicaciones)

0%

2018

2018

B.139

Politica publica de convivencia,
reconciliacion, tolerancia y no
estigmatizacion, disefiada con
asesoria del Consejo Nacional de
Paz,

Reconciliacion y Convivencia,
implementada.

Ministerio del
Interior

0%

2020

2026

B.144

Plan de apoyo a la creacion y
promocion de veedurias ciudadanas
y observatorios de transparencia,
disenado e implementado.

Ministerio del
Interior

16 curules en el Congreso de

la Republica de los territorios y
poblaciones mas afectados por el
conflicto y el abandono.

Ministerio del
Interior

Sin
ficha
técnica
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2. Principales avances y retos del Punto 2

A. Participacion ciudadana a través de los medios de comunicacion

El acceso a los medios comunitarios y publicos radiales se consolidd, pero el acceso a
la television publica ha estado estancado. En los compromisos referidos a la promocion
de la participacion ciudadana a través de medios de comunicacion publicos y comunitarios
se han consolidado procesos de anos anteriores, como la difusion de contenidos radiales
sobre organizaciones y movimientos sociales, y las convocatorias para adjudicar emisoras
comunitarias. Durante el periodo de estudio, el Instituto Kroc evidencio acciones dirigidas a
alcanzar los objetivos requeridos por el PMI en relacion a radio y produccion de contenidos,
gestionadas por las entidades del sector de telecomunicaciones.

El compromiso acerca de la financiacion de contenidos sobre cultura de paz mediante
concursos piblicos con veedurias ciudadanas y transparencia avanzo cuantitativa y
cualitativamente. Esto como consecuencia de la apertura de cinco convocatorias, cuatro
de estas especificas para pueblos étnicos y medios comunitarios de television'®?, que
conllevaron a la eleccion de 83 ganadores por parte del Ministerio de las Tecnologias de la
Informaciény las Comunicaciones (MINTIC) y el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (FONTIC)'®. Estas convocatorias incluyeron la intervencion de las
veedurias ciudadanas para asegurar la transparencia del proceso'®, conforme la normativa
vigente y el Acuerdo Final.

Ademas de estas convocatorias, MINTIC realiz6 una convocatoria cerrada a través de
FONTIC y de la Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) para financiar la produccion
y divulgacion de contenidos radiales de mujeres pertenecientes a pueblos étnicos, y
eligié cinco emisoras comunitarias'®. Sin embargo, al ser cerrada y de poca cuantia, esta
convocatoria no incluyo los mecanismos de veedurias ciudadanas'®. Ambas acciones se
implementaron por ser compromisos del PMI, logrando fortalecer a los medios comunitarios
para que sus contenidos sean mas democraticos, incluyentes y promuevan una cultura de
paz. En esta etapa de la implementacion, el reto es incorporar las veedurias ciudadanas
como mecanismo de transparencia.

En 2020 MINTIC avanzo en la definicion de viabilidad de emisoras comunitarias'®,
adjudicadas con la primera convocatoria hecha en 20198, Del mismo modo, este
ministerio avanzo en la etapa previa de la convocatoria de adjudicacion de emisoras con
enfoque étnico con la apertura de manifestaciones de interés y la difusion del borrador de
los términos de referencia para recibir comentarios por parte de la ciudadania interesada'®.
Entretanto, RTVC Radio continu6 con la difusion del trabajo de organizaciones sociales,
de mujeres y pueblos étnicos mediante contenidos radiales en espacios especificos'®,
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como “Encuentros”, el programa de Radio Nacional de Colombia'', con el que también
se generaron contenidos en podcast'®?. Estos avances han consolidado a las emisoras
comunitarias y la radio publica como actores que favorecen la pluralidad de voces y facilitan
la democratizacion de los medios de comunicacion radiales.

Ausencia de consensos técnicos y legales retrasan compromisos frente a espacios en
television puablica. Uno de los grandes retos de implementacion que evidencia el Instituto
Kroc en este tema respondio a que las dos disposiciones asociadas a la television publica se
encontraban en una discusion técnica y legal entre el MINTIC y la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC). Dichas conversaciones debieron haberse surtido con antelacion,
pues segun el PMI, el compromiso sobre espacios en television publica nacional y regional
para organizaciones y movimientos sociales debio cumplirse en 2018. El principal obstaculo
se encontro en que las entidades implementadoras consideraron que no tienen competencias
legales ni el marco normativo adecuado para disponer estos espacios en las parrillas de
television publica nacional y regional, ya que debian ser solicitados por una entidad con una
misionalidad relacionada a la difusion de contenidos de organizaciones sociales':.

Por otro lado, se encuentra el compromiso asociado al canal de television institucional
cerrada para partidos y movimientos politicos. Aunque su implementacion debe iniciar en
2021, a noviembre de 2020 no contaba con ficha técnica en SIIPO, la cual es necesaria para
definir la forma de implementacion y los recursos anuales. Para el MINTIC este indicador
no tiene viabilidad técnica en tanto los canales de television institucional son abiertos y no
cerrados'®. Estas discusiones podrian resolverse bajo esquemas amplios y comprensivos
de interpretacion que apunten a garantizar un acceso equitativo a la television publica que
procura el Acuerdo Final. Asi organizaciones, partidos y movimientos tendrian espacios
especificos para divulgar sus agendas sociales y politicas y con ello contribuir a la apertura
de la democracia en la television puablica nacional o regional.

B. Garantias para la reconciliacion, la convivencia, la tolerancia y la no
estigmatizacion

El Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CNPRC) promovié acciones
para la reconciliacion y dinamizé la implementacion del Acuerdo Final. En 2020, el
CNPRC consolido acciones realizadas entre 2017 y 2019 para promover la reconciliacion.
En octubre de 2020, entregd al Ministerio del Interior los lineamientos de la politica publica
de reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion'®. A su vez, el CNPRC dinamiz6 la
implementacion de medidas estancadas de Punto 2 a través de su plan de accion 2020-
2021'%, Particularmente, la eleccion de Francia Marquez como presidenta del CNPR
materializo el compromiso del Acuerdo de promover mayor representacion de 1as mujeres
y de las mujeres afrocolombianas en las instancias de participacion. Esta eleccion coincide
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con los desafios remanentes para construir agendas publicas en torno a la equidad de género
y lainclusion étnico-racial dadas las barreras sociales e institucionales'®”, como se vera mas
adelante respecto a las reformas estructurales pendientes.

Frente a la Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacion, el CNPRC
realizo la entrega al Ministerio del Interior de los lineamientos, luego de dos afios de recoleccion
y sistematizacion de informacion territorial mediante un enfoque participativo'®. Estos
lineamientos deben sentar las bases del disefo de la politica, conforme lo estipulado en el
Acuerdo Final y las necesidades identificadas en el nivel territorial y nacional por poblaciones
historicamente discriminadas. Su inclusion en el plan de accion del CNPRC promovera
condiciones para reducir la estigmatizacion que persiste tanto en algunos sectores de la
sociedad como de las instituciones, hacia determinadas poblaciones y territorios, como
jovenes, poblacion en proceso de reincorporacion, pueblos étnicos, poblacion LGBTI, entre
otras'. El Instituto Kroc identifica que su principal reto en la implementacion sera asegurar
el objetivo dado por el Acuerdo Final, articular 30 entidades del Estado en el nivel nacional e
iniciar su despliegue territorial?® en sinergia con los CTPRC.

El plan de accion CNPRC 2020-2021 fue presentado en su tercera sesion plenaria®®' en el
que se definieron cinco ejes estratégicos?? y varias lineas de accion®®. La ejecucion de este
plan podria destrabar los retos de implementacion que enfrenta el Punto 2 en su conjunto,
incluyendo el contexto de violencia y discriminacion que se ha acentuado en el pais, y
ayudaria a solventar las dificultades que versan sobre los CTPRC.

Los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CTPRC) se fortalecieron.
En el periodo de analisis de este informe, los CTPRC se consolidaron como una instancia
de participacion territorial para la reconciliacion con el acompanamiento del Gobierno
Nacional, las autoridades locales, el impulso de la sociedad civil y el apoyo de la cooperacion
internacional, teniendo diferencias en razon al territorio y el alcance geografico. En 2020, la
OACP priorizo instalar y fortalecer técnicamente 529 CTPRC que coinciden con municipios
pertenecientes a subregiones PDET?4, No obstante, esta instancia se ha impulsado
en municipios y regiones diferentes, como es el caso del Oriente Antioquefio®® o el Alto
Putumayo®®, reflejando la voluntad de los actores territoriales para su implementacion.

Debido al acompanamiento institucional del Gobierno Nacional y el dinamismo de las
autoridades locales, en subregiones PDET los CTPRC fueron con frecuencia instancias
efectivas para implementar iniciativas del Pilar 8 “Reconciliacion, Convivencia y
Construccion de Paz”. Asi, por ejemplo, lo impulso en 2020 el Consejo Departamental de
Paz, Reconciliacion, Convivencia, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
de Putumayo?”’. Los Consejos Departamentales, ademas de tener mas cobertura geografica
que los municipales, cuentan con actores que manejan un mayor nivel de interlocucion
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politica y mas capacidades de organizacion interna. Esto conlleva a que la OACP vy el
Ministerio del Interior consideren a las organizaciones representadas en ellos como los
primeros interlocutores para caracterizar y fortalecer®®. De ahi que el nivel departamental
de esta instancia adquirio un mayor dinamismo que en el nivel municipal. Pese a lo anterior,
aunque hubo asistencia técnica por parte de diferentes actores, hasta noviembre de 2020 no
trascendieron a las necesidades mas apremiantes, como la articulacion e incidencia de las
agendas de todos los actores de sociedad civil, especialmente aquellos subrepresentados y
la comprension de la misionalidad del CTPRC.

En el periodo de analisis del informe, las organizaciones de la sociedad civil representadas
en los CTPRC fueron un factor que estabilizd su funcionamiento en la etapa de transicion
entre las administraciones territoriales pasadas y las que iniciaron mandato en enero de
20202, Pero la apropiacion de la instancia por parte de los actores claves del territorio fue
limitada, asi como la incidencia en ella de los sectores historicamente subrepresentados y
la generacion de consensos ante la pluralidad que les caracteriza®®. Adicionalmente, no se
avanzo en la ejecucion y financiacion de planes de accion con compromisos pactados en
el Acuerdo Final?''. Esto es relevante dado que se ha observado que estas instancias han
promovido iniciativas que no han guardado estrecha relacion con el mandato reglamentado
por el Decreto 885 de 2017, como obras de infraestructura deportiva o0 dotacion de
instrumentos musicales®'2.

El Pacto Politico Nacional y desde las regiones estuvo estancado. El disefio e impulso
de un Pacto Politico Nacional y desde las regiones para eliminar las armas de la politica y
no promover o legitimar organizaciones violentas como el paramilitarismo son funciones
asignadas al CNPRC y los CTPRC por el Decreto 885 de 2017, por esta razon el CNPRC lo
incluyo en su plan de accion 2020-2021. Este pacto es un compromiso de Punto 3 que no
registro ningun avance en 2020 y cuyas acciones en anos anteriores han sido parciales,
limitadas @ momentos y territorios especificos, particularmente en el marco de la contienda
electoral de 2019. Aunque estas acciones han demostrado la convergencia de actores
de todo el espectro politico®®, aun no se ha diseiado un pacto que trascienda el periodo
electoral®™* y en el que converjan todos los sectores de la sociedad colombiana, ademas
de los partidos y movimientos politicos. El éxito del Pacto Politico depende también de la
capacidad de convocar a organizaciones de mujeres, personas LGBTI, sindicatos, iglesias,
entre otros?'®. El estancamiento de este pacto le ha impedido contribuir a la reconciliacion
politica y a la disminucion de la violencia.
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C. Medidas para fortalecer la transparencia

La transparencia y el control social a la implementacion se concentré en la formacion
de veedores. Las acciones propuestas por el Acuerdo Final para promover mayor acceso
a la informacion, transparencia y control social a su implementacion y a otras tematicas de
gestion publica, avanzaron parcialmente durante 2020. Por un lado, el DAFP incorpor6 dos
nuevos modulos al Plan Nacional de Formacion a Veedores, asociados a la garantia de los
derechos de las personas con discapacidad y las licencias ambientales?'® La implementacion
territorial se hizo a través de una modalidad virtual en razon a las restricciones por COVID-
1927, EI DAFP incorpord el enfoque étnico al diseno del plan®'@,

A noviembre de 2020, no se registraron avances concretos del Sistema de Informacion
de Rendicion de Cuentas del Acuerdo de Paz (SIRCAP) en la implementacion del enfoque
territorial, aunque el DAFP, la ART, la CPEC y el DNP gestaron mesas técnicas para definir el
diseno de este enfoque®'®. Entretanto, el Plan Nacional de Formacion a Veedores, liderado
por el DAFP, se empezo a implementar en 9 de los 19 departamentos PDET, acompariado de
9 talleres con enfoque étnico??. Lo anterior evidencia un leve incremento respecto a 2019,
cuando se implementd en 8 departamentos PDET?*', pero aln no alcanza los 19222,

Por otro lado, el Instituto Kroc registro bajos niveles de efectividad en la articulacion
entre el Ministerio del Interior, la Secretaria de Transparencia y la PGN, quienes tienen
responsabilidades compartidas en la promocion del control social y las veedurias ciudadanas.
Estas entidades han creado escenarios para la deliberacion técnica y la bisqueda de
consensos interinstitucionales. Sin embargo, a la fecha de corte de este informe no habian
logrado conjuntamente poner en marcha el mecanismo especial de denuncias por posibles
hechos de corrupcion con énfasis en la implementacion del Acuerdo y el plan de apoyo a
la creacion y promocion de las veedurias ciudadanas y los observatorios de transparencia.
Estos compromisos no contaron con fichas técnicas en el SIIPO, lo cual conllevo a la falta
de definicion de una estrategia unica que incluyera todos los componentes requeridos por
el Punto 222

El Ministerio del Interior y la Secretaria de Transparencia apoyaron la creacion y promocion
de veedurias y observatorios de transparencia. Segun el Ministerio del Interior, en 2020
capacito y certifico en control social y conformacion de veedurias a 837 mujeres en 27
departamentos del pais, de los cuales 14 eran departamentos PDET?%, representando un leve
incremento respecto a 2019, cuando solo se formaron 798 mujeres en 10 departamentos.
De éstos, sdlo 3 eran PDET?®.

La Secretaria de Transparencia disend una guia para crear observatorios de transparencia®
y una estrategia para conformar redes de observatorios en territorios especificos?”’. Pese a
lo anterior, no hubo una estrategia nacional que definiera los lineamientos de articulacion de
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ambos componentes del plan: veedurias y observatorios??. Estas acciones dispersas han
dificultado que los territorios PDET y PNIS, donde debe estar ocurriendo la implementacion
del Acuerdo, cuenten con las herramientas necesarias para ejercer el control social y asegurar
la transparencia en la gestion publica. De este modo se mitigarian los riesgos de corrupcion,
que han sido advertidos por 6rganos de control y organizaciones de sociedad civil?®®,

D. Mecanismos para garantizar la participacion

Las garantias a la movilizacion y la protesta pacifica se reactivaron por la intervencion
de diferentes actores como la Corte Suprema de Justicia y la Unidad Policial para la
Edificacion de la Paz (UNIPEP). Las garantias a la protesta y la movilizacion pacifica se
dinamizaron durante 2020 como consecuencia de una sentencia de segunda instancia
resuelta por la Corte Suprema de Justicia, a raiz de una accion de tutela interpuesta en
diciembre de 2019 por organizaciones de la sociedad civil?*’. Esta decision judicial ordend
al Ministerio Pablico y al Ministerio del Interior adoptar medidas para orientar la respuesta a
la protesta, mediante el acompanamiento y observacion, y garantias para el control del uso
de la fuerza®'.

En consecuencia, el Ministerio Publico disefio una guia sobre su intervencion en las protestas
basada en el Acuerdo Final, fortaleciendo asi su labor misional de acompanante y garante
de las movilizaciones de forma articulada y de cara a la ciudadania®?. A pesar de estas
acciones, no se promovieron ajustes normativos para garantizar el pleno ejercicio de estos
derechos, conforme a lo establecido en el Punto 2. A juicio de la Corte Constitucional?®, la
Corte Suprema de Justicia®®*, el Ministerio Publico?*®y la secretaria técnica del CIV?%, dichos
ajustes deberian apuntar a la expedicion de una ley estatutaria, pero no se registran acciones
legislativas en ese sentido. Esto obstaculiza que la protesta pacifica cuente con marcos
legales robustos para ejercerse con garantias, previniendo el uso desproporcionado de la
fuerza y dando prevalencia al dialogo como respuesta estatal.

En territorio, la UNIPEP Putumayo divulgo en este departamento, entre 2019 y 2020, una
guia de transformacion de conflictos sociales que fue disefiada en 20192, Por su parte, las
alcaldias han usado la Resolucion 1190 de 2018 del Ministerio del Interior?®® para promover el
dialogo como medio de tramitacion de conflictos sociales y atencion a quienes se manifiestan.
De lamisma manera, la Defensoria del Pueblo ha acompanado las movilizaciones, basandose
en esta resolucion®®, Esto demuestra que los diversos instrumentos diseiados permiten
otro tipo de relacionamiento entre actores estatales territoriales y manifestantes.
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La pandemia de COVID-19 modifico los repertorios de accion colectiva y limito la
participacion como consecuencia de las restricciones a la movilidad impuestas en el
territorio nacional. La virtualidad predomind como el medio para participar y acceder a
la informacion, pero no excluyo del todo otras expresiones pacificas de la protesta y la
generacion de espacios semipresenciales de participacion, como ocurrio con el CNPRC.
Algunas entidades implementadoras suspendieron temporalmente actividades que implicaban
el contacto fisico con poblaciones, este fue el caso de la Unidad de Atencion a Poblacion
Vulnerable (UDAPV) de la Registraduria Nacional del Estado Civil, entidad que detuvo las
jornadas de identificacion con comunidades rurales y pueblos étnicos®*', las cuales venian
realizandose de manera constante desde 2017 con el apoyo de la Embajada de Suiza®*.

Precisamente estas comunidades y pueblos, junto a las mujeres, no tuvieron las mismas
condiciones para participar por el acceso limitado a internet y la falta de dispositivos y
plataformas digitales, sobre todo en escenarios reglamentados, como los CTPRC vy los
Consejos Territoriales de Planeacion?®, espacios clave para la implementacion del Punto
2. Estas dificultades se dieron tanto en estas instancias de participacion, como en los
programas y planes de formacion que se trasladaron a la virtualidad, entre ellos el Plan
Nacional de Formacion a Veedores del DAFP la escuela de nuevos liderazgos en cultura
democratica de la Registraduria, el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria
(NIMD) y otros aliados?*y el programa de liderazgo politico del Ministerio del Interior?#. Esta
situacion modifico el relacionamiento de las entidades implementadoras y las autoridades
con el publico objetivo, privilegiando involuntariamente a las personas mas jovenes o aquellas
ubicadas en zonas urbanas con mayores posibilidades de acceso a red y equipos®. Lo
anterior disminuyd el dinamismo de la participacion y exigio procesos de adaptacion de la
implementacion de los compromisos participativos.

La discusion de los Planes de Desarrollo Territorial evidencio las dificultades de la
participacion durante la pandemia, advertidas por los CTP y otras organizaciones de
sociedad civil*’. De ahi que el Ministerio del Interior extendiera los plazos de discusion
de los Planes de Desarrollo?*®. Para promover la participacion a mediano y largo plazo,
las entidades implementadoras podrian encontrar nuevos mecanismos para su garantia en
medio de la pandemia por COVID-19.

Los Planes de Desarrollo Territorial contemplaron la implementacion territorial del Punto
2. A pesar de los retos de la participacion en pandemia, en 2020 fueron aprobados estos
planes. Con base en el muestreo realizado por el Instituto Kroc mencionado en la seccion
sobre el enfoque territorial, se encontro que algunos de ellos, como es el caso de los Planes
de Desarrollo Departamentales de Norte de Santander?®®, Cauca®® Valle del Cauca®',
Antioquia®?, Putumayo®® y Choc6?*, incluyeron medidas dirigidas a la implementacion
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territorial del Punto 2. Esto a través de los CTPRC, el control social y las veedurias
ciudadanas, y la formacion politica para cualificar la participacion de sectores especificos,
como jovenes, mujeres y personas LGBTI. Su inclusion se dio a partir de la incorporacion
de ejes estratégicos, programas e indicadores que cuentan con asignacion presupuestal.

E. Reformas estructurales

Se avanzd con la Reforma al Cddigo Electoral incluyendo medidas relacionadas con
la implementacion del Acuerdo Final. En 2020, se presentaron cinco propuestas de
reforma politico-electoral por iniciativa parlamentaria. Cuatro de estas propuestas fueron
archivadas®® y solo la propuesta de reforma al Codigo Electoral impulsada por el Consejo
Nacional Electoral (CNE) y la Registraduria Nacional avanzo en su tramite legislativo®®, siendo
aprobada en diciembre de 2020. Este proyecto fue apoyado por el Consejo de Estado y por
el Gobierno Nacional que envié mensaje de urgencia para su tramite®’. La reforma propuso
facultades para que la Registraduria instale un mayor nimero de puestos de votacion en
zonas rurales y dispersas, consejos comunitarios y resguardos indigenas y la adopcion de
auditorias técnicas con criterios participativos y de transparencia durante todo el proceso
electoral®® La paridad de género en la eleccion de corporaciones publicas fue incorporada
por la incidencia de organizaciones de mujeres y mujeres en cargos politicos, con el apoyo
de NIMD?®,

Si bien el articulado contempla las medidas para promover mayor participacion en la politica,
es acotado y no incluye la totalidad de temas previstos en el Acuerdo Final en materia politico-
electoral®® y podria transgredir la Iogica de integralidad en la implementacion del Punto 2
que indica que las disposiciones previstas para ello sean concurrentes. Entre las medidas
faltantes que no se tramitaron con la reforma al Codigo Electoral se encuentra el desligar la
personeria juridica de los partidos politicos del umbral de votaciones?!, disefar un sistema
de adquisicion progresiva de derechos para partidos y movimientos politicos, conformar
listas cerradas y en alternancia, entre otras propuestas hechas por la MEE y el Acuerdo
Final. Estos compromisos necesitan de reformas a la Constitucion, las cuales exceden el
alcance de una ley estatutaria como la aprobada para actualizar el Codigo Electoral de 1986.
Esto significa que la modernizacion del sistema politico-electoral en todos sus componentes
todavia no es una realidad.

Las reformas estructurales en materia de participacion siguen pendientes. Los demas
compromisos del Punto 2 que refieren unareforma estructural no avanzaron significativamente
durante 2020 debido al estancamiento en la discusion politica sobre su pertinencia?. Entre
estos se destacan los ajustes normativos para crear las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz, las garantias a la participacion ciudadana, la protesta y la movilizacion
pacifica, la reforma a la Ley Organica del Plan de Desarrollo para Democratizar la Planeacion
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Participativa — Ley 152 de 1994 — vy la reforma politica. Estos retrasos normativos son
necesarios para lograr la transformacion en inclusion que plantea el Acuerdo Final, ya que su
implementacion busca garantizar los derechos civiles y politicos de mujeres, pueblos étnicos,
los territorios mas afectados por el conflicto armado y sus victimas. Algunos de estos temas
son materia de las politicas de participacion ciudadana y gestion de la conflictividad social
a partir del dialogo social, previstas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-202226% y se
encuentran en fase de disefio y formulacion. En 2020, las entidades a cargo impulsaron
mesas técnicas entre las entidades competentes y aliados para definir los lineamientos de
las dos politicas?.

Segun lo expuesto, la implementacion del Punto 2 ha avanzado a un ritmo lento en
algunos compromisos priorizados por el Gobierno Nacional. Se destaca particularmente la
aprobacion de la reforma al Codigo Electoral y disposiciones como la que exige la paridad
en la conformacion de las listas para la eleccion de corporaciones de eleccion popular.
También presenta rezagos de anos anteriores en 14 indicadores del PMI y frente tematicas
estructurales de la apertura democratica en Colombia. Se evidenciaron temas pendientes
que se han dinamizado a nivel nacional por la intervencion de diferentes actores como la
Corte Suprema de Justicia, mientras que en el nivel territorial las autoridades locales, la
sociedad civil y la UNIPEP han jugado un rol protagonico para dinamizar la implementacion
territorial. Persisten entonces tanto avances como retos en la ampliacion de la democracia y
la promocion de la reconciliacion politica, sobre todo en aquellos territorios priorizados para
la construccion de paz, que son los altamente afectados por el conflicto armado y donde aun
persisten sus efectos.

3. Oportunidades para fortalecer la
implementacion del Punto 2

Teniendo en cuenta las responsabilidades de MINTIC, RTVC, FONTIC y CRC, resolver
las discusiones técnicas alrededor de la television piblica. Los medios de comunicacion
publicos y comunitarios son aliados para acceder a la informacion y promover la
participacion. Por ello, seria oportuno avanzar en la convocatoria de adjudicacion de
emisoras comunitarias con enfoque étnico, proseguir con las convocatorias de financiacion
y divulgacion de contenidos de organizaciones sociales bajo mecanismos de veeduria,
resolver las diferencias técnicas y legales para garantizar el acceso a la television publica
y armonizar el plan de conectividad rural de la Reforma Rural Integral con los programas e
instancias de participacion.

Fortalecer integralmente las instancias y mecanismos de participacion destinados a
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promover la reconciliacion, la no estigmatizacion y la convivencia. La OACP y el Ministerio
del Interior, con el apoyo de la cooperacion internacional, podrian contribuir al avance de
medidas estancadas y la solucion de contextos violentos a través del fortalecimiento de los
CTPRC. Asimismo, la ejecucion del plan de accion 2020-2021 del CNPRC podria promover
el acompanamiento a los CTPRC, el disefio e implementacion de la politica de reconciliacion,
convivencia y no estigmatizacion y la inclusion explicita de las personas LGBTI. Este plan
permitiria dialogar sobre las medidas de Punto 2 estancadas para construir consensos
politicos e impulsar el Pacto Politico Nacional y desde las regiones.

Articular a las instituciones con responsabilidades en los compromisos de transparencia
en Punto 2. El Ministerio del Interior, la Secretaria de Transparencia, la PGN y el DAFP tienen la
oportunidad de generar consensos al respecto para aumentar los niveles de implementacion
en las subregiones PDET. Para ello es clave definir los lineamientos territoriales con enfoque
de género para la rendicion de cuentas dentro del SIRCAP y articular los distintos planes y
estrategias que se han diseiiado o deben disenarse para conseguir el impacto esperado en
transparencia e incorporar tematicas especificas del Acuerdo para el control social.

Agilizar el diseiio e implementacion de las politicas pablicas de participacion ciudadana,
dialogo social y gestion de conflictividades del Plan Nacional de Desarrollo. EI impulso
del Ministerio del Interior, el DNP, la DAFP y la OACP contribuirian a mejorar los niveles de
implementacion de las medidas de caracter estructural que estan en Punto 2. Las bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 definieron la realizacion de dos politicas puablicas que
ofrecerian bases para implementar medidas de Punto 2. En concreto se trata de garantias a
la participacion ciudadana, la movilizacion y |a protesta pacifica, la planeacion democratica y
participativa, y el control y veeduria ciudadana. De disefarse e implementarse estas politicas
conforme lo estipulado en el Punto 2, algunos compromisos de caracter estructural que se
encuentran estancados podrian progresar.
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=l Normas pendientes de
07 implementacion del Punto 2

Tramite del Proyecto de Ley Estatutaria 409 de 2020 Camara - 234 de
2020 Senado “Por la cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se
dictan otras disposiciones” aprobado en el Congreso de la Republica, en
proceso de revision constitucional.

Reforma a la Ley organica del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 152 de
1994- reforma a la planeacion participativa.

Reforma politica y electoral siguiendo las recomendaciones de la Mision
Electoral Especial y el Acuerdo Final.

Ajustes normativos, en especial ley estatutaria para garantizar la
participacion ciudadana, la movilizacion y la protesta pacifica.
Creacion de las Gircunscripciones Transitorias Especiales de Paz.
Ampliacion de espacios de divulgacion para partidos y movimientos

politicos incluyendo a medios de comunicacion, por ejemplo, canal
institucional de television cerrada.
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Punto 3. Fin del Conflicto

El Punto 3 del Acuerdo Final esta estructurado alrededor de cuatro temas que tienen como
objetivo generar las condiciones para dar por finalizado el conflicto armado entre el Gobierno
Nacional y las extintas FARC-EP. El cese al fuego y de hostilidades bilaterales y definitivo
y dejacion de armas, la reincorporacion sociopolitica de las FARC-EP a la vida civil, las
garantias de seguridad?® y la accion integral contra las minas antipersonal. El primero de
ellos, por su naturaleza, se encuentra concluido casi en su totalidad, mientras que los tres
restantes estan compuestos por disposiciones de implementacion en el corto, mediano y
largo plazo.

1. Estado de la implementacion del Punto 3

En el periodo de estudio, en comparacion con los otros cinco puntos del Acuerdo
Final, el Punto 3 tuvo el segundo porcentaje mas alto de disposiciones en proceso de
implementacion. Conforme se evidencia en el Grafico 15, las disposiciones que completaron
su implementacion aumentaron de 46% en el 2019 a 49% en el 2020. Las disposiciones en
estado intermedio avanzaron un punto porcentual alcanzando un 19%. Las disposiciones en
estado minimo de implementacion disminuyeron de 21% en 2019 a 19% en 2020 y las que
no han iniciado su implementacion disminuyeron de 15% en 2019 a 14% en 2020. Esto se
debe a que este punto concentra gran parte de los compromisos que fueron implementados
en el corto plazo, como el cese al fuego, el acantonamiento de tropas y la dejacion de
armas. Sin embargo, el proceso de reincorporacion a la vida civil y algunos compromisos
asociados a las garantias de seguridad y proteccion, son de largo plazo y requieren de una
implementacion extendida en el tiempo.
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Lavariacion en las disposiciones en estado minimo de implementacion se debe a la instalacion
del Comité de Impulso a las investigaciones por delitos contra quienes ejercen politica por
parte de la Instancia de Alto Nivel del SISEP2. El aumento en 1% de las disposiciones en
fase intermedia obedece, entre otras, al apoyo y la asesoria técnica para el Partido FARC por
parte del NIMD?"- El aumento de las disposiciones completas ocurrio debido a que la UNP

vinculd 1.200 integrantes del Cuerpo de Seguridad y Proteccion para brindar proteccion a
excombatientes y miembros del Partido FARC.
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B ) Niveles de implementacion de los
16 temas de Punto 3: noviembre 2019
vs. noviembre 2020

B Noiniciada [ Intermedia
B Minima Il Completa

Cese al fuego y hostilidades bilateral y

definitivo y dejacion de armas

Nov 2019 E¥d 97%

Nov 2020 k¥ 97%

Reincorporacion socio-politica de las FARC-EP
a la vida civil (en lo econdmico, social y politico)

Nov 2019 28% 56%

Nov 2020 AV 31% 59%

Garantias de seguridad

Nov 2010 [T L 9% 14%

Nov 2020 27% 38% 19% 17%

Accion Integral contra Minas Antipersonales

Nov 2019 50% 50%

Nov 2020 50% 50%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

El Grafico 16 muestra que el ritmo de la implementacion del proceso de reincorporacion
disminuyd en el periodo de estudio, debido a factores como la emergencia sanitaria y su
atencion se centro en el desarrollo de acciones orientadas a asegurar su sostenimiento.
Por su parte, aunque algunas disposiciones de seguridad y proteccion pasaron de no
iniciadas a un nivel de implementacion minima, su ejecucion sigue presentando problemas
en la articulacion, efectividad e integralidad de las acciones para hacer frente a diferentes
dinamicas de violencia armada que se focaliza en las poblaciones objeto del Acuerdo, como
las personas en proceso de reincorporacion, las comunidades rurales, lideres y lideresas
sociales.
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TABLA

Principales indicadores pendientes v en proceso de
(0}.y implementacion del PMI para el Punto 3

Nombre del Indicador PMI Responsable Avance Afo AfNo (cgdigo
segun inicio fin

SIIPO
Proyecto(s) de cooperacion
para cubrir los costos que
excepcionalmente se generen de
la atencion de enfermedades de Ministerio de
alto costo y/o lesiones derivadas Salud y Proteccion 0% 2017 2026  C.449
del conflicto de los miembros Social
acreditados de las FARC-EP
presentados en especial en l0s
primeros 36 meses.
Sistema Integral de Seguridad Oficina del Alto Sin
para el Ejercicio de la Politica, Comisionado para  ficha 2017 2026  B.123
implementado. la Paz técnica
Plan Estratégico de Seguridad Consejeria Sin

Presidencial para

la Estabilizaciony ,Jichd 2017 2026 C.461

y Proteccion, elaborado y en

funcionamiento. I Sl e técnica

Programa integral de seguridad

y proteccion para comunidades, on

lideres, dirigentes, representantes y Ministerio del :

activistas de organizaciones sociales, Interior tg:scnhiga 2017 2026 C.MT3

populares, étnicas, de mujeres y de
género, presentado e implementado.
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2. Principales avances y retos del Punto 3

A. Proceso de reincorporacion

El proceso de reincorporacion ademas de permitir el transito de excombatientes a la vida
civil, es un proceso que, junto con los PDET y el PNIS, fue concebido para transformar los
territorios y 1as comunidades mas rezagadas por el conflicto armado. Factores como la
inseguridad en algunos territorios y los efectos de la emergencia sanitaria trajeron desafios
para la sostenibilidad del proceso de reincorporacion socioeconomica. A pesar de estas
dificultades, el compromiso constante de la poblacion en proceso de reincorporacion, el
trabajo conjunto del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), la atencion y el apoyo por
parte de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) y las organizaciones
internacionales, lograron mantener e impulsar el proceso durante el periodo de analisis.

La reincorporacion politica mantuvo su ritmo. Los indicadores que se asocian al
funcionamiento del Partido FARC?® avanzaron conforme a lo previsto en el PMI. La
participacion del Partido sigue siendo activa y se conservan las 9 curules en el Congreso de
la Republica®, los 12 cargos de eleccion popular local obtenidos en el 2019 y la participacion
del vocero del Partido en las sesiones del CNE?”. En este periodo de andlisis se resalta
el nombramiento de la senadora Griselda Lobo, como segunda vicepresidenta del Senado
de la Republica®”* en representacion del Partido FARC. La principal dificultad se encuentra
en el retraso de los desembolsos que el Consejo Nacional Electoral (CNE) realiza para el
sostenimiento de los partidos que, por lo general, presenta demoras administrativas con
todos los partidos. Segun la PGN, a noviembre de 2020, persistian problemas relacionados
con la estigmatizacion contra miembros del Partido FARC, que se reflejan en obstaculos
asociados al acceso al sistema financiero y a la bancarizacion de sus integrantes®’.

La Mesa Tripartita de Seguridad Juridica de la CSIVI gestiond el proceso de acreditaciones
de excombatientes. A noviembre de 2020 se acreditaron 13.987 excombatientes®”, esto
es un aumento del 6%, es decir 784 personas?’* desde noviembre de 2019%5. A propdsito
de la propagacion del COVID-19, el Partido FARC solicito diligencia en el otorgamiento de
amnistias y libertades para excombatientes acreditados privados de libertad®®. Ante este
panorama, la Mesa Tripartita de Seguridad Juridica de la CSIVI remitio el listado de casos
a la Sala de Amnistia e Indulto (SAI) de la JEP para que definiera su situacion. Al 13 de
octubre de 2020, del listado de 180 personas acreditadas que se encontraban privadas de
la libertad, remitido por la OACP la SAI concedid el beneficio de libertad condicionada en
9 casos, mientras que en 124 el mismo no prospero ya sea porque fue negado, rechazado
0 remitido a otra jurisdiccion. En cuanto a la amnistia, la Sala concedio el beneficio en 12
casos y en 75 no prospero ya sea porque fue negado, rechazado o remitido a otra Sala o
jurisdiccion. Adicionalmente, 49 casos se encuentran pendientes de decision en cuanto a
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la amnistia (algunos de ellos pueden tener pronunciamiento sobre la amnistia de iure), 32
casos se encuentran pendientes de decision en cuanto a los dos beneficios y 13 personas
no tienen tramite en la SAI?".

Por otro lado, tanto la OACP como la SAI, han mantenido reuniones periodicas para discutir
el tema referente al articulo 63 de la Ley Estatutaria de la JEP?8. Este articulo le otorga a
esta jurisdiccion, la facultad de estudiar e incorporar personas que no fueron incluidas en
el listado inicial de acreditados por la OACP. En estas reuniones se acordd que la SAI solo
Se pronunciara y emitira decisiones cuando algun caso relacionado de entrega de listados
adicionales ocurra®”. El componente FARC de la CSIVI actualiza los listados para presentarlos
eventualmente ante la JEP?®.

La reincorporacion socioeconomica avanzo, pero con retos significativos para su
consolidacion. La Hoja de Ruta, por la cual se recogen los acuerdos suscritos entre las
personas en proceso de reincorporacion y la ARN?®', se pretendia implementar durante el
segundo semestre del 2020. Sin embargo, debido a los impactos que ha tenido la emergencia
sanitaria, el periodo para ejecutar el proceso participativo de la Hoja de Ruta fue ampliado
hasta el 31 de enero de 2021282, En noviembre y diciembre de 2020, se desarrollaron pilotos
para la construccion de las Hojas de Ruta en Pueblo Rico (Risaralda), Cucuta (Norte de
Santander) e Icononzo (Tolima), con el objetivo de validar su metodologia®®,

Esta herramienta, segun el documento CONPES 3931 de 2018 debe contemplar las acciones
que realicen otras entidades del Estado, ademas de la ARN, para el cumplimiento de los
acuerdos establecidos con las personas en proceso de reincorporacion®4, Para llevar a cabo
esta articulacion, el CONPES establece el diseno del Sistema Nacional de Reincorporacion
(SNR) por parte del CNR?®, Este tiene como proposito coordinar todas las acciones de la
politica de reincorporacion y establecer las responsabilidades para su ejecucion?,

El componente FARC del CNR ha manifestado su descontento porque, a su juicio, la falta
del SNR ha conllevado a la tercerizacion de funciones estatales a otras organizaciones,
suplantando responsabilidades que tiene el Estado de garantizar los derechos de Ia poblacion
excombatiente?®’. Esta situacion, por ejemplo, ha obstaculizado la ejecucion de acciones por
parte de la mesa técnica de género del CNR, ya que las entidades del Estado no cuentan con
la planeacion técnica ni presupuestal para implementarlas y todos los indicadores del PMI de
cumplimiento recaen en la ARN?®, Tanto la PGN?® como la Mision de Verificacion de la ONU
en Colombia®®® han solicitado que el CNR disefe e implemente de forma oportuna el SNR.

El Gobierno adopté medidas de acceso atierras en el marco del proceso de reincorporacion
no contempladas en el Acuerdo Final. La mayoria de los proyectos productivos para
excombatientes son de caracter agropecuario y las personas en proceso de reincorporacion
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contintan viviendo y desarrollando las iniciativas en predios arrendados. Por tal motivo el
acceso a tierras es una medida necesaria. De hecho, uno de los compromisos adquiridos
por el Gobierno Nacional a partir de la “Peregrinacion por la vida y por la paz” promovida por
la poblacion excombatiente a finales del 2020, fue la consolidacion de una estrategia, en el
marco del CNR, para el acceso de tierras®'.

En noviembre de 2020, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1543, el cual establece
opciones para que las personas en proceso de reincorporacion tengan acceso a tierras.
Esta norma reglamenta una disposicion del Plan Nacional de Desarrollo que permite a la
SAE, transferir predios rurales sometidos a extincion de dominio a favor de las personas en
proceso de reincorporacion y/o sus formas asociativas, para la ejecucion de sus proyectos
productivos tanto colectivos como individuales®?. Bajo esta modalidad se hizo la primera
adjudicacion de un predio de 400 hectareas ubicado entre los municipios de Teruel y Palermo
(Huila)3,

Enel 2020, el Gobierno tomo algunas determinaciones frente a la formalizacion de los antiguos
ETCR. A la fecha de corte de este informe, se han identificado 9 para consolidacion®4, 10
para traslado®®y 5 en proceso de definicion?%. De los 9 predios para adquisicion anunciados
para el 2020, el Gobierno Nacional avanzo en la compra de los ETCR de Colinas (San José de
Guaviare, Guaviare), LaFila (Icononzo, Tolima), Llanogrande (Dabeiba, Antioquia) y el Estrecho
(Patia)?*". Adicionalmente, existen mas de 70 NAR, que corresponden a territorios, diferentes
alos ETCR, donde se adelanta el proceso de reincorporacion de forma colectiva?®. Respecto
a las personas que residen por fuera de los ETCR, que corresponde aproximadamente al
75% de excombatientes, a noviembre 2020 persistian las dificultades en torno al acceso
a bienes y servicios, adecuacion de infraestructura y garantias de seguridad.?®. Casi la
mitad de los proyectos productivos colectivos se estaban desarrollando en las NAR u otros
espacios distintos a los ETCR a noviembre de 2020.

La ARN aprobo proyectos productivos que debieron enfrentar desafios para su desarrollo.
Con corte al 31 de diciembre de 2020, la ARN registro 2.300 proyectos productivos
aprobados, de los cuales 86 corresponden a proyectos colectivos que benefician a 3.353
personas, siendo 2.418 hombres y 935 mujeres. Los 2.214 restantes correspondieron a
proyectos individuales que se adjudicaron a una o dos personas y que benefician a 2.692
personas en proceso de reincorporacion (2.073 hombres y 619 mujeres)®®.

A finales del 2020, el mayor obstaculo al desarrollo de las iniciativas productivas y del
proceso de reincorporacion en general fue la seguridad, en especial en departamentos como
Meta, Antioquia y Cauca. Esto, ademas de las afectaciones individuales que seran ampliadas
mas adelante, ha conllevado al desplazamiento de los colectivos. Por ejemplo, personas
pertenecientes a la cooperativa DAINCOOP que residian y desarrollaban su proyecto pecuario
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en la NAR “El Diamante”, ubicada en el municipio de Uribe (Meta), tuvieron que abandonar
el territorio ante la grave situacion de inseguridad®".

Del mismo modo, los efectos de la pandemia han representado una amenaza para la
mayoria de las iniciativas productivas que se desarrollan por fuera de los ETCR. Esto por las
dificultades que se generan en torno a la falta de acceso a internet o comunicaciones y la
comercializacion de sus bienes o servicios®®. A pesar de esta situacion, la ARN reportd en
septiembre del 2020 gestiones en la suscripcion de convenios con el Fondo Colombia en Paz
(FCP), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el PNUD. Estos convenios
tienen por objeto continuar la asistencia técnica de proyectos productivos colectivos e
individuales. A su vez, el desarrollo de estrategias para mejorar la conectividad virtual de las
formas asociativas y el fortalecimiento de los procesos de comercializacion de productos
identificados conjuntamente a través de la mesa técnica de comercializacion del CNR3®%,

A diciembre de 2020, se identificaron 135 formas asociativas de personas en proceso
de reincorporacion, todas registradas ante Camara de Comercio, de las cuales 115 estan
vinculadas a Economias Sociales del Comun (ECOMUN), la cooperativa creada para impulsar
iniciativas de economia social y solidaria de antiguos miembros de las FARC-EP junto a las
comunidades. Durante el 2020, ECOMUN, apoyado por el Fondo Europeo para la Paz a
través del Grupo Mondragon, se centr6 en realizar gestiones de articulacion con las formas
asociativas, convocando asambleas territoriales, identificando las necesidades de cada
una y desarrollando planes de formacion académica®®. Uno de los retos identificados de la
reincorporacion econdmica y social se relaciona con que, debido a su tiempo de desarrollo,
las formas asociativas ya han establecido sus propias relaciones con otros operadores y han
creado sus propios canales de comercializacién, por lo cual, ECOMUN debe definir un rol
mas enfocado a su integracion con las dinamicas locales®®.

Hubo participacion de las personas en proceso de reincorporacion en las instancias de
gestion de la politica, a pesar de las dificultades asociadas a la pandemia y a la situacion
de seguridad en algunos territorios. Las instancias territoriales de reincorporacion como
las Mesas y los Consejos Territoriales de Reincorporacion (CTR) continuaron operando
y algunas nuevas fueron creadas®®. Estos espacios estan abiertos a la participacion de
los colectivos de personas en proceso de reintegracion y reincorporacion, incluyendo a
colectivos de reincorporacion que estan por fuera del Partido FARC.

Para la inclusion de la politica de reincorporacion en la formulacion de los Planes de
Desarrollo Territorial, la ARN y el componente FARC del CNR, identificaron un total de 283
municipios que agrupan casi el 90% de la poblacion en proceso de reincorporacion. De estos
municipios, 276 incluyeron la politica de reincorporacion y reintegracion en sus planes: 198
en indicadores especificos, 68 en objetivos o lineas estratégicas y 10 en el diagnostico®”.
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Adicionalmente, de estos 276 municipios, Ia politica fue incluida en los planes de desarrollo
de 120 municipios PDET®®, lo que significa un avance en la articulacion del proceso de
reincorporacion con otros procesos de desarrollo territorial establecidos por el Acuerdo
como los PDET y el PNIS.

La ARN se hizo cargo del Programa Camino Diferencial de Vida. A diciembre de 2020, de los
124 menores pertenecientes al programa, 69 recibieron subsidios y 14 recibieron recursos
para proyectos productivos. Sin embargo, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas (UARIV) debe avanzar en las reparaciones correspondientes®®. Igualmente,
en un trabajo conjunto realizado entre la OACP, el CNR y la Registraduria, en el 2020 se
identificaron a mas de 260 personas en proceso de reincorporacion, que al momento de la
entrega de armas eran menores de edad®'®. En total, se han desvinculado a 406 menores
desde la firma del Acuerdo®''. El Instituto Kroc considera que brindar acompafiamiento
especial a estas personas, promueve la garantia de sus derechos a la reparacion integral y a
la reincorporacion con enfoque diferencial.

El ICBF, la ARN, la Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adolescencia (CPNA) y el
componente FARC del CNR, han concertado estrategias enfocadas en la atencion de menores
hijos e hijas de personas en proceso de reincorporacion atendiendo aproximadamente a 352
ninos en los ETCR y a 1.868 menores por fuera de estos espacios. EI mayor reto que se
vislumbra es la identificacion e individualizacion del universo de menores de edad miembros
de familias excombatientes®'2.

B. Acciones contra minas antipersonal

Avanzaron las acciones de desminado y limpieza, incluso en territorios étnicos. Segun
informacion oficial entregada por la OACP3'3, a finales de noviembre 2020, el Gobierno
entregd 41 municipios nuevos libres de sospecha de Minas Antipersonal (MAP) y
Municiones sin Explotar (MUSE) para un total de 407 municipios libres de sospecha, de los
715 que presentan algun tipo de afectaciones. Entre los territorios liberados se cuentan 27
resguardos indigenas como parte del programa de desminado y limpieza. Esto es importante
no solamente para garantizar la vida e integridad de la poblacion civil, sino para promover
condiciones para el retorno de la poblacion victima de desplazamiento forzado, entre otros
objetivos que persigue el Acuerdo Final.

Se registraron gestos humanitarios y de reconciliacion para avanzar en la accion contra
minas. En el periodo de analisis de este informe, la OACP, el Servicio de Accion contra Minas
de las Naciones Unidas y la Corporacion Humanicemos DH lograron superar los obstaculos
normativos y logisticos para la certificacion de esta dltima®'*. Humanicemos DH operara
como organizacion de desminado humanitario, conformada por excombatientes y sera el
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principal referente para el monitoreo sobre la presencia de minas. En julio de 2020, se creo
una Comision Tripartita para el suministro de informacion sobre territorios con afectaciones
por presencia de minas entre la OACP, las Naciones Unidas y el componente FARC. La
Corporacion Humanicemos DH logré la asignacion de operaciones de desminado en el
municipio de La Montanita (Caquetd)3'. Teniendo en cuenta las acciones que se desarrollan
en el Plan de Accion de Desminado Humanitario, la OACP identifico 56 iniciativas para
municipios PDET®'S, Para el Instituto Kroc es importante que estas acciones se articulen
dentro del SNR, ya que la vinculacion de personas en reincorporacion a iniciativas productivas
incluye su participacion en programas y proyectos de proteccion ambiental y desminado
humanitario3'”.

Persistio la instalacion de minas antipersonales como consecuencia del conflicto y
accionar de los actores armados. A pesar de los avances, persistieron los riesgos en
materia de seguridad derivados de la reactivacion del fenomeno de instalacion de MAP/
MUSE por grupos armados ilegales, entre ellos las facciones disidentes de las extintas
FARC-EP y el ELN. Segun cifras de la OACP, en el 2020, un total de 22 personas murieron en
accidentes ocasionados por estos artefactos y 143 resultaron heridas en estos hechos. Al
comparar con el 2019, la cifra de personas fallecidas aumento en un 144% y la de heridos
en un 36%3'®.

C. Garantias de seguridad y proteccion

Aunque se reconocen los esfuerzos emprendidos por el Gobierno para responder a la
situacion de vulnerabilidad que enfrentan lideres y lideresas sociales, poblacion en proceso
de reincorporacion y comunidades rurales, los actos de violencia ejercidos por grupos
armados ilegales contra estas personas siguen siendo un factor constante de amenaza en
departamentos como Antioquia, Cauca y Narifo. No obstante, la convocatoria a sesiones
ordinarias de espacios como la Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS), la
Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion (MTSP) o la Instancia de Alto Nivel del SISEP,
las acciones adoptadas no evidencian niveles altos de articulacion entre si. Un rasgo
caracteristico de este periodo fue la activacion de algunas instancias y medidas de seguridad
y proteccion del Acuerdo que se dinamizaron por decisiones judiciales.

Persistieron los asesinatos selectivos y las amenazas por parte de actores armados
ilegales contra las personas en proceso de reincorporacion. Durante el 2020, se
registraron 73 homicidios de excombatientes (67 hombres y 6 mujeres), para un total de
248 excombatientes asesinados desde la firma del Acuerdo®®. De las 248 personas, 25
se encontraban esperando la evaluacion de riesgo y/o la implementacion de medidas de
proteccion®?. Alos asesinatos se suman las amenazas y algunos desplazamientos colectivos.
En el municipio de ltuango (Antioquia) en julio de 2020, la situacion de inseguridad por la
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presion de actores armados ilegales causo el traslado de 93 excombatientes con sus familias
del ETCR Santa Lucia, donde residian y desarrollaban su proceso de reincorporacion, a dos
predios ubicados en el municipio de Mutatd (Antioquia)®'. A la par, se registraron otros
desplazamientos de excombatientes en municipios como Uribe (Meta)®??, Algeciras (Huila)®?
y Buenos Aires (Cauca)®*“,

Ante los incidentes de seguridad, el Gobierno Nacional adopté medidas para completar
los esquemas y capacidades de la Subdireccion Especializada de la UNP. En respuesta a
esta situacion, la UNP sefalo que, a diciembre de 2020, desde la Subdireccion Especializada
se han implementado 272 esquemas de proteccion3?. Entre tanto, la MTSP compuesta por
la UNP, delegados del Partido FARC, la CPEC y la Subdireccion Especializada, manifesto
haber intensificado las sesiones para la evaluacion de los riesgos y la definicion de medidas
de proteccion®?. La UNP anuncio el fortalecimiento de su Subdireccion Especializada a
través del proceso de contratacion de 40 analistas de riesgos y 686 hombres y mujeres de
proteccion3?’,

Estas acciones se han llevado a cabo sin contar ain con el Plan Estratégico de Seguridad
y Proteccion, que de acuerdo con el PMI debe ser formulado por la CPEC en coordinacion
con la MTSP y contemplar todas las medidas materiales e inmateriales de proteccion. Se
registro el despliegue de seguridad efectuado por el Comando Conjunto Estratégico de
Transicion del Ejército Nacional y la UNIPEP en los ETCR. Ademas, hay casi 50 medidas
especiales de seguridad adoptadas al margen del Acuerdo por la CPEC, a través de la Mesa
Interinstitucional de Seguridad y Proteccion, creada por fuera del Acuerdo Final®%,

La JEP adopto medidas cautelares para los excombatientes que deben comparecer ante
esta jurisdiccion. A pesar de los esfuerzos mencionados, la grave situacion de vulnerabilidad
en que se encuentra la poblacion excombatiente motivo la adopcion de medidas cautelares
colectivas en favor de las personas en reincorporacion que estan sometidas a la JEP, por
parte de su Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SAR)®*%.
La providencia judicial emitio una serie de ordenes a instituciones del Gobierno para la
implementacion de medidas de seguridad establecidas en el Acuerdo, como el desarrollo
de la politica publica de desmantelamiento de las organizaciones o conductas criminales,
el Programa de Proteccion Integral para integrantes del Partido FARC, el Plan Estratégico
de Seguridad y Proteccion, entre otros®®. Consecuentemente, la SAR de la JEP convoco
el 25 de noviembre de 2020 a una audiencia nacional, donde distintas entidades estatales
responsables de implementar medidas de seguridad para excombatientes rindieron cuentas
sobre las acciones adelantadas hasta esa fecha'.

El asesinato de Juan de Jesis Monroy provocd una movilizacion nacional de
excombatientes firmantes del Acuerdo. El 17 de octubre de 2020, los excombatientes
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Juan de Jesus Monroy, conocido como Albeiro Suarez, y Luis Alexander Largo, quien hacia
parte de su esquema de proteccion, fueron asesinados en el departamento del Meta. Juan
de Jesus ademas de liderar el proceso de reincorporacion de cerca de 140 exguerrilleros
en la vereda la Pista del corregimiento la Julia (Meta), gerenciaba una cooperativa dedicada
a la transformacion del cacao y representaba a su colectivo ante el Consejo Departamental
de Derechos Humanos. Su homicidio, ejecutado con la directa intencion y efecto de
desestabilizar el proceso de reincorporacion por él liderado, motivo una movilizacion nacional
de solidaridad y denuncia por parte de excombatientes firmantes del Acuerdo Final que se
autodenomind como “Peregrinacion por la Vida y la Paz”.

Varias personas en proceso de reincorporacion se congregaron en distintas regiones del
pais y realizaron una marcha hasta Bogotd, con el proposito de exigir al Gobierno Nacional
mayores garantias de seguridad y proteccion3®?. Esta manifestacion pacifica derivo en
una reunion con el Presidente de la Republica y otros miembros del Gobierno, donde se
definieron compromisos relacionados al proceso de reincorporacion y a la implementacion
de medidas adicionales de seguridad y proteccion para la poblacion excombatiente, como la
reevaluacion de estrategias de seguridad para personas que residen por fuera de los ETCR33,

La situacion de seguridad para lideres y lideresas sociales, y personas defensoras de
derechos humanos fue grave. Para este periodo, la Oficina en Colombia del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) confirm¢ 66 asesinatos
de personas defensoras de derechos humanos y registrdé 63 casos mas que se encuentran
en proceso de verificacion3*4. Por su lado, el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz
(Indepaz) registrd 310 asesinatos®*y la Defensoria del Pueblo 1823%, Independientemente
de las diferencias en las cifras, sobresale la concentracion de los casos en regiones como el
Norte del Cauca, Pacifico Narinense, Medio Putumayo y Bajo Cauca antioqueno3?’.

Organizaciones de la sociedad civil, en diciembre de 2019, presentaron una accion de tutela
por medio de la cual exigian garantias de seguridad para estas personas y que se reconociera
el derecho fundamental a defender los derechos humanos. En marzo de 2020, el Tribunal
Superior de Bogota resolvio este recurso a favor de los accionantes y ordend a la Presidencia
de la Republica el cumplimiento de las garantias de seguridad establecidas por el Acuerdo
Final, asi como la elaboracion e implementacion de una politica pablica de garantias para la
defensa de los derechos humanos®®.

Para contrarrestar los atentados en los territorios contra lideres y lideresas sociales, desde
el Gobierno Nacional se conform¢ la Subcomision del Plan de Accion Oportuna para
Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales, Comunales, y Periodistas operacional
(PAO operacional). Esta subcomision es diferente a la Comision Intersectorial del Plan de
Accion Oportuna para Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales, Comunales
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y Periodistas, creada por el Decreto 2137 del 2018, ya que solo participan las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional, la UNP y la FGN, para promover el desarrollo de acciones
operativas de seguridad y proteccion. La primera sesion de esta instancia, convocada por el
Presidente de la Republica, tuvo lugar el 28 de mayo de 2020, donde se cred una estrategia
por la cual se priorizaron 24 municipios y cinco ciudades capitales, en 13 departamentos,
como los territorios con mayores indices de riesgo para esta poblacion®*.

En diciembre de 2019, el Ministerio del Interior anuncio el lanzamiento de los lineamientos
de la Politica Pablica de Proteccion Integral y Garantias para Lideres Sociales, Comunales,
Periodistas y Defensores de Derechos Humanos®®. A la fecha de corte de este informe,
la politica no ha sido adoptada a pesar de encontrarse en un estado de formulacion muy
avanzado. Segun fuentes institucionales, se espera que la politica sea oficializada en el primer
trimestre del 2021 a través de un decreto®*" Esta contara con 8 pilares3? que agruparan
distintas acciones que ya se vienen realizando en materia de seguridad y cultura como lo son
las acciones del PAQ y la continuacion de la campana #LiderEsColombia3#. De acuerdo con
la informacion recogida por el Instituto Kroc, no resulta clara la articulacion de esta nueva
politica con el SISEP y sus instancias, considerando que, en el marco del Decreto 895 de
2017, el sistema cobija las medidas de seguridad para lideres y lideresas sociales.

La compleja situacion de seguridad vivida en el 2020 afecté gravemente a la poblacion
civil en territorios de especial importancia para el Acuerdo. Segun el andlisis y la
documentacion de Indepaz, durante el afio 2020, se registrd la ocurrencia de 89 masacres
que dejaron un total de 345 victimas®*. A su vez, la Defensoria del Pueblo report6 90 eventos
de desplazamiento masivos y confinamiento a causa de hechos de violencia vinculados al
conflicto armado, que afectaron a 28.500 personas®®. Existe un alto nivel de concurrencia
territorial de estos eventos de violencia con el asesinato de lideres y de personas en proceso
de reincorporacion, en lugares como Tumaco (Narino), Argelia (Cauca) y Puerto Asis
(Putumayo)3#,

Varios de estos atentados violentos fueron advertidos por los documentos de alerta
temprana emitidos por la Defensoria del Pueblo, en el marco de las funciones previstas en el
Acuerdo Final dentro del Sistema de Prevencion y Alerta para la Respuesta Réapida (SPARR).
Al respecto, el Ministerio del Interior en su calidad de Secretaria Técnica de la Comision
Intersectorial para la Respuesta Réapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), instancia prevista
en el SPARR para la coordinacion de la respuesta institucional, reportd la realizacion de
mas de 200 sesiones de la Comision para atender los documentos de alertas tempranas
expedidos®

Las gestiones del SPARR no lograron evitar los atentados mencionados, en su gran
mayoria atribuidos a los actores armados ilegales. Segun la Defensoria, hay varias razones
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por las cuales la respuesta rapida no logra mitigar los riesgos que se advierten en las
alertas tempranas. En primer lugar, porque hay entidades que confrontan o desconocen
los escenarios de riesgo descritos en las alertas tempranas. En segundo lugar, porque la
respuesta institucional se activa y reporta ignorando el contenido de la alerta temprana y
la focalizacion del escenario de riesgo. Finalmente, por la falta de capacidad técnica de
la Secretaria Técnica de la CIPRAT en cabeza del Ministerio del Interior, para llevar a las
instituciones a tomar decisiones sobre 10s riesgos que se advierten34,

Las instancias de seguridad y proteccion se reactivaron y dinamizaron por cuenta de las
medidas cautelares otorgadas por la JEP a la poblacidn en proceso de reincorporacion.
Como ya fue mencionado, en el mes de julio de 2020, la JEP otorgd medidas cautelares para
los comparecientes forzados excombatientes de las FARC-EP, al considerar que la situacion
de riesgo en su contra reunia los requisitos de gravedad, irreparabilidad y urgencia, que
no solo afecta la vida e integridad del colectivo, sino que ademas amenaza el derecho a la
verdad, la justicia y la reparacion de las victimas. Esto, al reconocer que cada asesinato de
una excombatiente mina la posibilidad de conocer su testimonio sobre las violaciones a los
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario ocurridas durante el
conflicto armado.

Por tal razon, la JEP ordeno a la OACP a convocar a la Instancia de Alto Nivel del SISEP
para, entre otras, reglamentar y garantizar el funcionamiento del Programa de Proteccion
Integral para integrantes del Partido FARC. Bajo este escenario, se realizaron sesiones con
el proposito de recolectar insumos para la formalizacion de este programa3®. A la fecha
de corte del informe, no se evidencian mas avances en su implementacion y tampoco se
registran avances en la puesta en marcha del Sistema Interinstitucional de Planeacion,
Informacion y Monitoreo del SISEP.

Dentro de las acciones provocadas por la IAN sobresale la instalacion del Comité de Impulso
a las investigaciones por los delitos contra quienes ejercen la politica®?, la construccion
de un documento preliminar de lineamientos para la puesta en marcha de la Comision de
seguimiento y evaluacion del desempefio del SISEP*' y la presentacion, por parte de la
OACP del borrador del decreto para la proteccion de integrantes de los partidos politicos
declarados en oposicion al Gobierno Nacional, incluyendo al Partido FARC*?. Es importante
que, desde la IAN, se esclarezca la vinculacion de este decreto con el Programa de Proteccion
Integral para integrantes del Partido FARC.

La Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS) operé sin la adopcion de la
politica publica y criminal en materia de desmantelamiento de organizaciones criminales.
Durante el periodo de analisis del informe, 1a CNGS llevo a cabo multiples sesiones técnicas,
territoriales y tematicas, las cuales se centran en la inclusion de los enfoques de género y
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étnico. Segun la informacion compartida por la OACP, las sesiones tematicas y territoriales
Sse encauzaron en la recoleccion de insumos para la construccion de la politica pablica
de desmantelamiento, mientras en las reuniones técnicas se avanzo en la elaboracion
del borrador del reglamento interno de esta instancia®3. De acuerdo con la OACP, en las
sesiones tematicas del enfoque de género, por ejemplo, los grupos de trabajo se focalizaron
también en la transversalizacion de este enfoque tanto para la politica publica, como para el
reglamento interno de la CNGS3*.

A partir del Auto-SARV-AI 008 de la JEP*®, las sesiones técnicas de la CNGS se enfocaron
en la elaboracion de los lineamientos para la politica pablica de desmantelamiento®®.
El Gobierno®’ y las organizaciones representantes de la sociedad civil®® presentaron
respectivamente sus propuestas para la politica, sobre la que aun no hay un consenso y, a
la fecha de corte de este informe, aln no se ha adoptado.

Por medio del Decreto 965 de 2020, la OACP presentd una nueva ruta de Sometimiento
Individual a la Justicia de integrantes de Grupos Armados Organizados (GAQ), consistente
en un conjunto de beneficios juridicos y socioeconomicos para los integrantes de los
GAO que voluntaria e individualmente se presentan ante una autoridad civil o militar para
someterse a la justicia y abandonar de manera definitiva cualquier acto de criminalidad®®.
Si bien, junto con la Ley 1908 de 2018, se ofrecen como medidas para el sometimiento
y la judicializacion de miembros de organizaciones criminales, ambas normas deben estar
articuladas por la politica publica de desmantelamiento que tiene a su cargo la CNGS, de
acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Final y el Decreto Ley 154 de 201736",

Avances en investigaciones y judicializacion de los delitos contra personas en proceso
de reincorporacion y lideres y lideresas sociales. En materia de investigaciones penales, la
Unidad Especial de Investigacion (UEI) de la FGN desarroll6 dos estrategias de investigacion
y judicializacion. Una enfocada a las afectaciones contra lideres y lideresas sociales, y la
otra a los delitos contra personas en proceso de reincorporacion3®?, Las investigaciones
con avances de la FGN por homicidios contra lideres y lideresas sociales, pasaron de
52% (febrero del 2020)%%3, al 63% (diciembre de 2020)%*. En el caso de los homicidios de
personas en proceso de reincorporacion, la UEI aclaro, en la audiencia nacional de la JEP
sobre medidas seguridad, que es del 48% y que cuenta con 37 sentencias condenatorias
frente al total de los homicidios conocidos contra excombatientes36s.

Hubo retrasos en laimplementacion del Programa Integral de Seguridad y Proteccion para
las Comunidades y Organizaciones en los Territorios. El estancamiento en laimplementacion
del Programa Integral de Seguridad durante el afo 201936, conllevo a retrocesos en el
desarrollo de los componentes que lo integran®’ y a la creacion de Comités Técnicos®ee.
En el 2020, por iniciativa de las organizaciones civiles y la disposicion y asistencia técnica
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del Ministerio del Interior, los Comités Técnicos trabajaron en la priorizacion y seleccion
de los territorios donde se van a implementar los componentes del Programa Integral de
Seguridad®®, en la consolidacion de los Planes Operativos Anuales (POA), asi como en la
revision de la metodologia del mapa de riesgos que prioriza las zonas mas vulnerables®™.

Hasta noviembre de 2020, solo el componente de promotores y promotoras comunitarios de
paz y convivencia presento avances en su implementacion, con la socializacion del Programa
Integral de Seguridad y la seleccion y capacitacion de los postulados para promotores. Con
relacion a los otros componentes, segun lo estimado por el Ministerio del Interior, se espera
que inicien su implementacion en junio de 2021%". La implementacion de los componentes
de este Programa Integral de Seguridad son determinantes para la ejecucion de medidas
de seguridad y proteccion ajustadas a las necesidades territoriales y su alineacion con las
politicas de seguridad nacional. Dentro de los retos que el Instituto Kroc identifica, sobresale
la necesidad de gestionar recursos para la ejecucion de los componentes y una mayor
apropiacion y articulacion por parte de las autoridades locales.

D. Medidas de prevencion y lucha contra la corrupcion

Las medidas de prevencion y lucha contra la corrupcion registraron acciones normativas
y operativas para su desarrollo. Durante 2020, el Congreso de la Republica expidio la
Ley 2016 de 2020 que adopta el Codigo de Integridad del Servicio Publico®?. Por su
parte el DAFP fortalecio e implemento plataformas de seguimiento y control a la funcion
publica, impartio cursos de integralidad dirigidos a funcionarios publicos y creo oficinas de
gestion de proyectos PDET, con el proposito de certificar y verificar la idoneidad, integridad
y desemperio de los funcionarios®”. Frente a las garantias para mantener la vigilancia y
el seguimiento al patrimonio econémico de los servidores publicos, el Gobierno Nacional
avanzo en la implementacion de la Ley 2013 de 20194, a través de un plan de accion, que
hace publica la declaracion de bienes y rentas de funcionarios con el animo de incentivar la
veeduria ciudadana®™.

Con base en todo lo anterior, el Instituto Kroc considera que las medidas destinadas a
garantizar el fin del conflicto, particularmente en materia de reincorporacion y seguridad,
deben ser objeto de particular atencion por parte de las autoridades con responsabilidad en
la implementacion. Si bien, gracias a la firma del Acuerdo Final, la terminacion del conflicto
armado con las FARC-EP gener6 una disminucion drastica de los principales indicadores
de violencia armada, aun persiste alta concentracion de violencia en numerosos territorios
que afecta a poblaciones de especial importancia para la construccion de paz, lo que puede
perjudicar la confianza en el proceso de implementacion.
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3. Oportunidades para fortalecer la
implementacion del Punto 3

Formular, adoptar y ejecutar el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion para
excombatientes, con el objetivo de articular las acciones previstas por el Acuerdo. Como
lo establece el Decreto Ley 895 de 2017 y los Decretos 299 y 300 de 2017, la Mesa Técnica
de Seguridad y Proteccion con el liderazgo de la CPEC, tiene dentro de sus responsabilidades
el impulso de esta herramienta. El Plan permitiria definir las medidas materiales e inmateriales
de proteccion y dimensionar los requerimientos en materia de recursos humanos, fisicos y
financieros para su ejecucion.

Dinamizar a través de la ARN la implementacion de la Ruta de Reincorporacion y el
Sistema Nacional de Reincorporacion (SNR). El Gobierno, por medio de la ARN y en
articulacion con las personas en proceso de reincorporacion, cuenta con la posibilidad de
impulsar la construccion de las Hojas de Ruta de reincorporacion individuales y colectivas,
asi como la construccion y ejecucion conjunta del SNR, teniendo en cuenta los lineamientos
del CONPES 3931.

Garantizar un liderazgo articulado en los territorios para promover la reincorporacion
socioeconomica a través de las responsabilidades del CNR y el impulso de la CPEC para
integrar el proceso con la transformacion territorial. El CNR cuenta con la oportunidad de
consolidar el proceso y darle sostenibilidad a través del acompanamiento articulado de la
comunidad internacional y las entidades regionales. Adicionalmente, el Gobierno Nacional, a
través de la CPEC junto con los gobiernos locales, podrian articular la reincorporacion con
otros procesos en territorio que contribuyan al desarrollo social y economico, como el PDET
y el PNIS. Esto permitiria mantener la atencion técnica y extender el apoyo a los procesos de
comercializacion de los proyectos productivos individuales.

Coordinar la Politica Publica de Lideres y Lideresas Sociales y el decreto para la
proteccion de integrantes de los partidos politicos con las demas medidas que integran
el SISEP. En linea con lo establecido en el Decreto 895 de 2017, la Instancia de Alto Nivel
del SISEP cuenta con las funciones de implementacion, funcionamiento y articulacion del
SISEP y de las instancias y medidas que la componen, a través de las cuales le corresponde
logra dicha coordinacion.

Adoptar la politica pablica de desmantelamiento de las organizaciones criminales con
base en las propuestas presentadas por el Gobierno y la sociedad civil, las normas de
sometimiento y judicializacion existentes y los avances investigativos de la Fiscalia.
Estas acciones se deben realizar en el marco de la CNGS en armonia con lo que establecen
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el Acuerdo Final y el Decreto 154 de 2017. Adicionalmente, el Gobierno, la sociedad civil y
los partidos politicos, especialmente el Partido FARC, a través del funcionamiento periodico,
recurrente y sistematico de la Instancia de Alto Nivel del SISEP tiene la oportunidad de
fortalecer otros espacios de interlocucion.

Fortalecer integralmente las capacidades en la implementacion de los componentes
del Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones
en los Territorios creado por el Decreto 660 de 2018. EI Ministerio del Interior, bajo la
orientacion de la Instancia de Alto Nivel SISEP, podria impulsar el Programa con el apoyo de
la comunidad internacional y colaboracion de las alcaldias municipales, para gestionar los
recursos necesarios para la implementacion de los cuatro componentes que lo integran.

hesfl Normas pendientes de
09 implementacion del Punto 3

Revision, ajuste y actualizacion de la normativa sobre los servicios de
seguridad y vigilancia privada.

Reglamentacion del Programa de Proteccion Integral para integrantes del
nuevo movimiento o partido politico que surja del transito de las FARC-
EP establecido en el articulo 12 del Decreto Ley 895 de 2017.
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Punto 4. Solucion al
Problema de las Drogas
Ilicitas

Para desarrollar sus objetivos, el Punto 4 se encuentra estructurado alrededor de dos
programas nacionales, el PNIS y el Programa Nacional de Intervencion Integral frente al
Consumo de Drogas llicitas. Conjuntamente, comprende las medidas dirigidas a solucionar
el problema de produccion y comercializacion de narcoticos que incluye la judicializacion
efectiva, las estrategias contra activos y corrupcion asociados al narcotrafico y la Conferencia
Internacional sobre la Lucha contra las Drogas. Estos compromisos son interdependientes
y abordan el problema de las drogas de uso ilicito de manera comprensiva, apuntando a
acabar con el narcotrafico como una de las causas principales del conflicto armado y de
la prolongacion de la violencia. Cada tema busca intervenir los diferentes eslabones en la
cadena del narcotrafico, para asi abordar el fenomeno de manera integral.

1. Estado de la implementacion del Punto 4

En el periodo de estudio, el Punto 4 registro una leve aceleracion en el ritmo de implementacion
que, como se evidencia en el Grafico 17, se concentro particularmente en las disposiciones
que fueron completadas al aumentar de 8% en 2019 a 17% en 2020. Este incremento genero
la disminucion de disposiciones en nivel intermedio de 30% en 2019 a 26% en 2020, en
las disposiciones en estado minimo de 42% en 2019 a 39% en 2020 y aquellas que no han
iniciado su implementacion disminuyendo dos puntos porcentuales en comparacion con el
ano anterior.
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El avance de las disposiciones que completaron su implementacion fue consecuencia de la
concrecion de acciones para dar cumplimiento a: (i) los espacios de dialogo en el marco de
las organizaciones regionales — la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Union
de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) — con el fin de avanzar en la construccion de consensos en torno a
la politica de lucha contra las drogas; (i) la firma de los documentos con iniciativas de los
PISDAYy, (iii) la elaboracion y publicacion de la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas.

Considerando la dinamica de implementacion por temas que componen el Punto 4, el
Grafico 18 muestra que el PNIS tiene el 17% de los compromisos sin iniciar, 37% en un
estado minimo, 31% en nivel intermedio y el 14% completados. Este dltimo porcentaje
esta determinado por la finalizacion de la planeacion PISDA. El impulso al Programa de
Prevencion del Consumo y Salud Publica disminuyo a 31% las disposiciones no iniciadas y
llevo a que el 44% se encuentran en un estado minimo, el 6% en nivel intermedio y el 19%
fueran completadas. Este ultimo, aumento seis puntos porcentuales en el periodo de estudio,
en razon a la publicacion de la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas.
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) Niveles de implementacion de los
18 temas de Punto 4: noviembre 2019
vs. noviembre 2020
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En cuanto a las disposiciones asociadas a la solucion del fendmeno de la produccion y
comercializacion de narcoticos, el 7% de las disposiciones no ha iniciado, el 40% tiene
una implementacion minima, el 33% un nivel intermedio y el 20% ha sido completado.
Las disposiciones completas avanzaron 13 puntos porcentuales por la finalizacion de los
didlogos regionales sobre la politica de lucha contra el narcotrafico y el esfuerzo continuo de
cooperacion internacional, en particular con la campana Orién V que se explicara en detalle
mas adelante. A cuatro anos de la firma del Acuerdo Final, la solucion al problema de las
drogas ilicitas se encuentra en una fase de operacion de |as estrategias y avanza en acciones
tanto normativas como operativas para desarticular los eslabones de la cadena de valor del
narcotrafico, incluyendo la sustitucion de cultivos.
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TABLA

Principales indicadores pendientes yv en proceso de
10 implementacion del PMI para el Punto 4

Nombre del Indicador PMI Responsable Avance Afo ANo (cgdigo
segun inicio fin
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- - sterio de
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efectiva.

2. Principales avances y retos del Punto 4

A. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito,
PNIS

La sustitucion de cultivos demostro altos niveles de efectividad como estrategia para
erradicar el fendmeno de la resiembra. A pesar de los tropiezos en su implementacion y
tras un proceso de ajuste en su funcionamiento, la sustitucion voluntaria y en especifico el
PNIS, muestra que su implementacion conlleva a tasas mas bajas de resiembra y menores
incidentes de conflictividad socioambiental que otras opciones para reducir los cultivos
de uso ilicito. Asimismo, se evidencia el alto compromiso de cumplimiento tanto de las
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familias como de la institucionalidad, pues de acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), el 97% de las hectareas inscritas en el programa fue
efectivamente levantada. Esto significa que de 42.339 hectareas en donde se erradicaron de
forma voluntaria cultivos de uso ilicito, en 39.965 se constato que persiste el compromiso®’.
De alli la importancia de mantener y fortalecer el apoyo institucional y financiero del Gobierno
y de la cooperacion internacional para su adecuado funcionamiento y para la sostenibilidad
de los proyectos productivos que comienzan a fructificar.

Los reajustes en la operacion del PNIS se empezaron a implementar en 2020. En este
ano, el programa comenzo a operar con base en las modificaciones realizadas desde el
2019, tras un proceso de evaluacion interna realizado por la Direccion para la Sustitucion
de Cultivos llicitos (DSCI) de la ART, entidad que ejecuta el programa. Este ajuste implico
el desarrollo de un proceso que comprendio varias acciones. Primero, se redisefio la ruta
de las familias PNIS para sincronizar 1as acciones necesarias para su transicion productiva.
Esta nueva estructura amplio el tiempo de duracion de la ruta a 29 meses®”’. Segundo, la
DSCI avanzd en la resolucion de los casos de familias suspendidas que equivalian al 12%
del total de familias del programa, siendo 12.011 de los 99.097 nucleos familiares. Estas
suspensiones se dieron por diversas situaciones como el incumplimiento de compromisos,
la inscripcion de varias personas de un mismo ndcleo familiar de manera independiente,
algunos casos de personas que no residian en la direccion registrada, entre otros. Durante
2020, de los 12.011 casos de familias suspendidas del programa, 2.368 niicleos familiares
fueron reintegrados de forma definitiva y 3.433 fueron retirados. Aln restan por resolver
otros 6.180 casos, aproximadamente®’®,

En tercer lugar, a través del Decreto 2107 del 22 de noviembre de 2019, se traslado la DSCI
del Departamento Administrativo de la Presidencia (DAPRE) a la ART?*?®. Cuarto, el operador
nacional para la asistencia técnica a las familias PNIS pas6 de UNODC a la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (OEI), proceso que se completo al final de 2020. Esta reingenieria
correspondio a la necesidad de hacer el funcionamiento interno del PNIS mas fluido, de
forma que sus diferentes componentes estén sincronizados y tengan el efecto de impulso
y complementariedad entre unos y otros. Igualmente se alined el programa con otros
componentes del Acuerdo Final como los PDET, a través de la integracion de las iniciativas
PISDA-PDET en la ruta de activacion para su ejecucion y con la formalizacion de predios por
medio del programa “Formalizar para sustituir” de la UNODC y de la ANT.

La ART avanzé en la activacion de iniciativas PISDA. A la fecha de corte de este informe,
168 iniciativas PISDA cuentan con ruta de activacion y 241 se identifican como parte del PAI
Comunitario que beneficiaran a las comunidades de los nicleos PNIS en igual situacion®®.
De igual forma sucede con los programas dirigidos a legalizar el lazo con la tierra de los
cultivadores que sustituyen, a través de programas como “Formalizar para sustituir” de la
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UNODC vy de la ANT o “Nuestra tierra prospera” financiado por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)%.

La DSCI retomo y dinamizo las instancias internas de gobernanza del PNIS que retinen a
funcionarios, sociedad civil y beneficiarios para resolver los inconvenientes que puedan
acontecer en la operacion. Estas instancias que fueron previstas por el decreto de creacion
del PNIS®? deben ser convocadas por la DSCI. En el nivel nacional se encuentra la Junta
de Direccionamiento Estratégico (JDE) que tiene a su cargo orientar, evaluar y monitorear la
gestion e implementacion del PNIS en concordancia con el Acuerdo Final. De igual manera,
el Decreto 362 de 2018 prevé la conformacion del Consejo Permanente de Direccion
(CPD) que es el encargado de asesorar a la DSCI en la preparacion del acercamiento y
estrategias de entrada a los territorios, a través de analisis estratégico del entorno en el que
se implementara el PNIS.

Desde el nivel territorial, el mismo Decreto 362 establece los Consejos Asesores Territoriales
(CAT) compuestos por: (i) las autoridades nacionales, regionales y locales; (i) representantes
de las extintas FARG-EP y, (iii) voceros de las comunidades que hacen parte de los Consejos
Municipales de Planeacion Participativa de los territorios afectados por presencia de cultivos
ilicitos. Sus funciones se encuentran orientadas a articular el PNIS con el nivel territorial
para la construccion de los PISDA y su integracion con los PATR. También, en este nivel
se prevén los Consejos Municipales de Evaluacion y Seguimiento (CMES), como instancia
de seguimiento y evaluacion de los PISDA y del Plan de Atencion Inmediata (PAl) para
lo cual presenta informes a las Asambleas Comunitarias, a las Comisiones Municipales
de Planeacion Participativa y al Consejo Asesor Territorial. Por Gltimo, se encuentran las
Comisiones Municipales de Planeacion Participativa (CMPP), que son concebidas como una
instancia de coordinacion entre las Asambleas Comunitarias y el PNIS, para la construccion
de los PISDA.

Con respecto a las instancias del nivel nacional, entre agosto de 2019 y diciembre de 2020,
se celebraron tres reuniones de la JDE y una del CPD. Desde el nivel territorial se realizaron
21 reuniones de los CAT, 162 de las CMPP y 72 de los CMES®®, El Instituto Kroc observa que
estas acciones estan orientadas al buen funcionamiento interno del programa. Sin embargo,
es necesario regularizar la periodicidad de todos los espacios en todas las regiones donde
actia el PNIS. Adicionalmente, estas instancias municipales y la DSCI concluyeron la
identificacion de iniciativas PISDA, que son las medidas comunitarias y territoriales que
hacen parte del PDET, y que acompafian y dan sostenibilidad al programa en 56 municipios
PNIS, 8 de ellos por fuera de los territorios PDET384,
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Las rutas y modelos especificos de sustitucion para Zonas de Reserva Forestal, Parques
Nacionales Naturales de Colombia (PNN) y territorios étnicos fueron dinamizadas, pero
requieren de mayores esfuerzos para su implementacion integral. La ART junto con la
Unidad de Parques Nacionales establecieron para las familias que se encuentran en areas
como PNN y Zonas de Reserva Forestal el modelo “Territorios en conservacion”, que atiende
sus necesidades diferenciadas por las restricciones de titularidad de |a tierra y limitaciones
para la ejecucion de proyectos productivos. La DSCI estima que hay actuaimente 3.810
familias del PNIS en 8 areas protegidas® y que en 2021 terminara de incluirlas a todas
en este modelo. De acuerdo con el informe anual del Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos llicitos (SIMCI 2019) con corte al 31 de diciembre de 2019, publicado en 2020,
el 18% de la coca se encuentra en Zonas de Reserva Forestal. Estas son conocidas entre
pobladores y funcionarios como “tierras en ley segunda” debido a la Ley 22 de 1959 que las
establecio®®. Segun la misma fuente, el 4% de estos cultivos estan en PNN3¥.

Respecto del enfoque diferencial étnico y asociativo, la DSCI estuvo en proceso de
concertacion coninstancias étnicas nacionales de un documento que regule y agregue al PNIS
una ruta para las familias y territorios étnicos de naturaleza asociativa. Segun el mencionado
informe SIMCI 2019, el 16% de los cultivos de hoja de coca sembrada estaba en territorios
colectivos de comunidades negras en su mayoria en Narifio y el 9% en resguardos indigenas
en Narino, Guaviare y Norte de Santander3. Algo semejante sucede con la incorporacion
del enfoque de género. En el periodo de andlisis, la DSCI junto con la Instancia Especial de
Género, estaban construyendo un protocolo de género para que la implementacion del PNIS
impacte significativamente en las condiciones de vida de las mujeres rurales afectadas por
la economia cocalera y tengan independencia econdmica y productiva®®®.

Para las familias que no estan en PNIS Familiar, la DCSI contemplo establecer y poner en
marcha modelos alternativos de sustitucion para las familias con disposicion de hacer
sustitucion voluntaria en territorios PDET. Algunas de estas familias incluso alcanzaron a
firmar acuerdos colectivos de sustitucion en una etapa preliminar del PNIS. Para ellas, la
DSCI, con las gobernaciones y la cooperacion internacional vienen impulsando el programa
“Hecho a la medida”3®, que no compite con el PNIS en términos de financiacion, pues su
focalizacion es diferente en cuanto a territorios y a las familias a las que se busca atender.

Durante 2020 persistieron los desafios en materia de seguridad y articulacion para la
implementacidn del PNIS. Estas dos condiciones afectan directamente su funcionamiento,
sostenibilidad y la confianza de las comunidades y familias que participan en este programa.
Particularmente en materia de seguridad, pese a que se han adelantado protocolos y
acciones, se reporta un significativo numero de amenazas y acciones violentas contra
lideres y comunidades PNIS, por parte de organizaciones criminales involucradas en el
narcotrafico®'. Consciente de este desafio, el Gobierno concibio las Zonas Futuro como
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una estrategia de micro focalizacion de acciones integrales para contribuir a la seguridad
en las regiones. Si bien esta estrategia no hace parte del Acuerdo Final, complementa y
desarrolla aspectos de éste relacionados con la lucha contra el narcotrafico y las garantias
de seguridad en territorios PDET y PNIS.

El Instituto Kroc identifico que la estrategia de Zonas Futuro presenta retos significativos
como evitar la subordinacion de los PDET y el desarrollo rural a las prioridades en materia
de seguridad. Asi como el desarrollo de mecanismos agiles para prevenir violaciones a
los derechos humanos y verificar constantemente las condiciones de seguridad. Para este
proposito, también es relevante para las autoridades, el contar con medios para responder
adecuadamente y de manera diferencial a los desafios y caracteristicas de la situacion de
orden publico en cada una de las cinco Zonas Futuro.

El tratamiento penal diferenciado para pequefios cultivadores no registro avances.
El Acuerdo Final contempl6 que el Gobierno Nacional promoveria los ajustes normativos
necesarios para renunciar de manera transitoria a la persecucion penal contra los pequefios
cultivadores que decidieran renunciar al cultivo de uso ilicito y su mantenimiento®*?. Lo
anterior fue considerado de forma complementaria al despliegue del PNIS. A la fecha de
corte del informe, no se avanzo en esta reforma legal. Pese a la demora en la expedicion de
esta norma el PNIS no se ha paralizado, en todo caso, su implementacion es fundamental
para brindar seguridad juridica a las familias PNIS y a funcionarios implementadores del
programa.

En septiembre de 2020, la Procuraduria Delegada para el Seguimiento a la Implementacion
del Acuerdo Final, a través del Segundo Informe al Congreso de la Republica, resalto que el
Ministerio de Justicia y del Derecho habria presentado tres proyectos de ley relacionados
con este tema ante el Congreso de la Republica, pero ninguno de éstos se encontraba en
curso®®. A pesar de ello, el informe sefiald que durante la primera legislatura del 2020
estaba en segundo debate en el Senado el proyecto de Ley 039 de 2019, como iniciativa de
la bancada del Partido FARC®*, el cual versa sobre el tratamiento penal diferenciado para
pequenos agricultores y agricultoras que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas de este3®. A la fecha de corte de este
informe no se conocieron mayores avances sobre su tramite.

El PNIS es un programa complejo y con vision de largo plazo que requiere muchos
componentes funcionando arménicamente. Si bien es dificil lograr esta sincronizacion, se
ha venido avanzando en ello. Por esta razon, el Instituto Kroc considera que es necesario
mantener el apoyo al PNIS, especialmente en esta etapa de implementacion en que los
proyectos productivos de sustitucion comienzan a fructificar y requieren su comercializacion.
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B. Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Dro-
gas llicitas

La implementacion del Programa concentro sus esfuerzos en la operacion de la Ruta de
Atencion Integral de prevencion y sus componentes. Como estrategia de salud pablica y
rehabilitacion integral, durante el 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social puso en
operacion diferentes acciones. Entre ellas figura la Ruta de atencion Integral de prevencion de
consumo de sustancias de uso ilicito, que incluye: (i) lineamientos para la implementacion
de dispositivos comunitarios en salud para la prevencion del consumo de sustancias; (ii)
estrategias de reduccion del dano vy, (iii) el monitoreo y evaluacion para la prevencion del
consumo de sustancias desde un enfoque de salud publica y rehabilitacion con perspectiva
diferencial®.

Durante 2020, segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social, 36.952 personas, siendo
11.880 mujeres y 24.908 hombres, recibieron tratamiento por consumo de sustancias ilicitas
y se habilitaron 735 servicios en 31 territorios de salud mental y consumo de sustancias
psicoactivas a lo largo del territorio nacional®®. Sin embargo, la aprobacion del decreto
por medio del cual se oficializa la Ruta de Atencion se mantuvo en construccion y revision
por parte de un grupo de expertos y se espera que esta norma sea expedida en el primer
trimestre del 20213%, Su expedicion es importante para darle certeza a las autoridades sobre
cuales son sus responsabilidades y establecer un marco competencial diafano.

Avances en programas territoriales que apuntan al fortalecimiento de los factores de
proteccion frente al consumo. Los ministerios de Justicia, Salud, Educacion y Defensa, el
ICBF y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), desplegaron acciones dirigidas
a ejecutar los programas de desarrollo de capacidades de autoridades locales las cuales
incluyen: (i) el fortalecimiento para la atencion al consumo y la prevencion de factores de
riesgo del consumo de sustancias psicoactivas; (i) la formacion en el Modelo de Intervencion
Integral de Iniciativas Comunitarias (MI3C); (iii) las acciones de prevencion y atencion del
consumo de sustancias psicoactivas en el entorno carcelario y, (iv) el fortalecimiento de
capacidades técnicas y metodoldgicas para los operadores del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes.

En el 2020, 8.000 personas fortalecieron sus capacidades técnicas y se mejoro la cobertura
y calidad de las acciones de prevencion, reduccion de riesgos, atencion e inclusion social
por medio de la implementacion de procesos de formacion y asistencia técnica en los 32
departamentos del pais. Estos avances se lograron con el apoyo técnico y financiero de los
ministerios de Justicia, Salud, Educacion y Defensa, asi como del ICBF, el INPEC, entidades
territoriales y organizaciones de la sociedad civil, ademas de la cooperacion internacional,
representada en la Embajada de los Estados Unidos, UNODC, OPS y la Organizacion
Internacional de Migraciones (OIM)3%.
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Durante el periodo de analisis de este informe, se registraron acciones para la prevencion
de consumo y promocion de salud con especial atencion en jovenes, ninos y ninas tales
como la “Cartilla Con-sumo Cuidado”, la gestion técnica “Cambiando el Chip” y la estrategia
“Ser, Saber y Hacer en Prevencion del consumo”. En relacion con el fortalecimiento y la
capacitacion de comunidades, el Ministerio de Salud y Proteccion Social en asocio con otros

actores locales, ejecuto el programa “Familias Fuertes”, “Cuenta Conmigo”, y la modalidad
“Mi Familia”4°

En cuanto a las acciones de reduccion del dafo basadas en evidencia en poblaciones
vulnerables como habitantes de calle y poblacion carcelaria, la Subdireccion de
Responsabilidad Penal del ICBF, en articulacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho,
y la UNDOC, adelantaron el proceso de asistencia técnica en 19 regionales en elementos
técnicos y metodologicos para la formulacion e implementacion de estrategias preventivas
del consumo de sustancias psicoactivas. Para ello, estas entidades tuvieron en cuenta la
“Guia para la formulacion de estrategias de prevencion del uso de sustancias psicoactivas
en los adolescentes y jovenes del Sistema de Responsabilidad Penal (SRPA)”40'. Este
proceso tiene por objetivo, el fortalecimiento de los equipos técnicos de los operadores y
direcciones regionales para la construccion e implementacion de estrategias preventivas
frente a las problematicas identificadas en temas relacionados al consumo de sustancias
psicoactivas*®,

Por altimo, frente ala creacion de mecanismos de difusion de la informacion sobre el consumo
de drogas ilicitas considerando los diferentes publicos de interés, se registraron avances en
el plan de medios. Este incluye acciones como la campana nacional de comunicaciones de
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y la campana “Si t estas, las drogas
no” cuyo objetivo es prevenir el consumo de sustancias psicoactivas por parte de nifos,
ninas y adolescentes con edades entre 10 y 18 afnos. Esta campana se fundamenta en
el concepto de “involucramiento parental” entendido como un factor protector contra el
consumo de drogas. La campana cuenta con dos videos promocionales para television,
cinco cunas radiales y tres piezas graficas para difusion impresa y en redes sociales*®.
La relevancia de estas medidas radica en su vinculo estrecho con el objetivo trazado por el
Acuerdo de visibilizar las acciones frente al consumo.

Algunas acciones de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas se orientaron
con enfoque diferencial. Para el caso del tratamiento de los pueblos étnicos, durante el
2020, el Ministerio de Salud en el marco del Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural
(SISPI), en coordinacion con las autoridades indigenas, elaboraron los lineamientos
para el cuidado de la salud mental y las armonias espirituales de los pueblos indigenas.
El objetivo de este instrumento fue brindar orientaciones a las comunidades indigenas y
actores institucionales para la identificacion, implementacion y evaluacion de estrategias
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interculturales que contribuyan al fomento y la recuperacion de la armonia espiritual y la
salud mental, en el marco de los desarrollos del SISPI'y de las politicas de salud mental, de
prevencion y atencion del consumo de sustancias psicoactivas*®.

Se resalta la participacion comunitaria nacional y territorial, incluida la de las mujeres y
de personas LGBTI, en la implementacion de las Politicas de Salud Mental y Prevencion
y Atencion al Consumo de Sustancias Psicoactivas, a través de su asistencia a mesas
de trabajo y talleres organizados para tal fin“®. Adicionalmente, a través del Convenio
251 del 2019 entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, y el DANE, en julio de 2020
se culminaron estudios e investigaciones como la Encuesta Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Poblacion en general y el Estudio sobre Patrones de Consumo
de Drogas Durante la Pandemia debido a COVID-19. Ambas recopilaron informacion a nivel
nacional para generar alertas y entender comportamientos de consumo de la poblacion con
un énfasis en género*,

En conclusion, las acciones descritas anteriormente son muestra de los avances de la
implementacion de los diferentes compromisos del Programa Nacional de Intervencion Integral
frente al Consumo de Drogas llicitas encaminados a resolver la problematica de consumo de
sustancias psicoactivas desde un enfoque de salud publica, atendiendo a las necesidades
del consumidor por medio de un apoyo integral de rehabilitacion y acompanamiento. Pese a
lo anterior, el Instituto Kroc observo retos como la adopcion del marco normativo de la Ruta
de Atencion Integral, la creacion formal de este programa como una instancia de alto nivel y
su implementacion territorial con enfoque diferencial.

C. Solucidn al problema de produccion y comercializacion de narcoticos

La FGN fortalecié la capacidad institucional para investigar los delitos cometidos por
grupos armados ilegales vinculados al narcotrafico. En 2020, se evidenciaron algunos
avances en la judicializacion efectiva, la estrategia contra activos del narcotrafico, la
estrategia contra la corrupcion asociada al narcotrafico y la Conferencia Internacional sobre
la Lucha contra las Drogas. Tal es el caso de la implementacion por parte de la FGN de
herramientas como las investigaciones estructurales e investigaciones espejo para afectar
las finanzas y los activos de las organizaciones criminales y el fortalecimiento y ampliacion
de la cooperacion regional e internacional.

Ejemplo de lo anterior es el desarrollo de |a estrategia de fortalecimiento de la cooperacion
judicial internacional con Estados Unidos, Reino Unido, Paises Bajos, Francia, Italia, Espana,
Alemania, Portugal, Israel, Suecia, Noruega, México, Honduras, Guatemala, El Salvador,
Panama, Brasil, Ecuador, Peru, Bolivia, Argentina, y Australia. A lo anterior se suma el
funcionamiento de la “Plataforma Bogota”, una mesa permanente de seguridad contra el
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trafico transaccional de drogas, en la que participa la FGN y que retne a todos los agregados
judiciales de los paises de la Union Europea, ademas de Colombia y Estados Unidos que
asisten como observadores*”.

Frente a los compromisos referentes al fortalecimiento y ampliacion de la cooperacion
regional e internacional, se completaron acciones de cooperacion regional como la campana
Orion V para identificar las redes, sistemas de comercializacion y rutas de las organizaciones
criminales dedicadas al narcotrafico. La campana Orion V incluye acciones multilaterales en
las que intervinieron 48 instituciones y agencias de caracter militar y policial de 26 naciones
participantes. Durante la operacion, fueron judicializadas 150 personas de diferentes
nacionalidades y se inmovilizaron 38 embarcaciones, dos semi sumergibles y cuatro
aeronaves fueron objeto de interdiccion en tierra. En términos de incautacion de marihuana,
los resultados fueron de 7.342 kilogramos, que representan 18’355.000 de dosis, con un
valor estimado en costas de Estados Unidos de USD $ 36.710.00048.

La FGN reunio experiencias dirigidas a enfrentar bajo una comprension holistica el
fendmeno del crimen organizado. En cuanto a los avances frente a las acciones de los
grupos interinstitucionales para adelantar investigaciones estructurales, se resaltan las
acciones del centro de pensamiento “ldeas disruptivas contra el crimen organizado” de la
FGN. Este centro de pensamiento funge como mecanismo para reconocer y comprender las
dinamicas locales, regionales, nacionales y trasnacionales de la criminalidad en todas sus
dimensiones, y prevenir la aparicion de nuevos grupos dedicados al crimen organizado. Su
proposito es identificar ideas y realizar investigacion aplicada desde las ciencias exactas
para impactar el crimen organizado en Colombia, a través de la consolidacion de un grupo
de expertos de naturaleza investigadora.

El centro de pensamiento incluye en su revision acciones de disrupcion provenientes de
proyectos de investigacion que ofrezcan nuevos enfoques frente a la lucha contra el crimen
organizado para lo cual llevo a cabo 15 mesas técnicas entre el 12 de febrero y el 18
de noviembre 202049, En estos espacios, participaron miembros de la Fuerza Publica
colombiana, la FGN, instituciones del Estado, investigadores universitarios de las ciencias
exactas, agregadurias de las embajadas del sector defensa e interior, empresas del sector
hidrocarburos y fiscales de la Red de Fiscales Iberoamericana contra el Narcotrafico*'°.
Este tipo de intercambio de expertos fomenta espacios de participacion entre el Gobierno,
las empresas y la sociedad civil, que facilitan la triangulacion de la informacion y posibles
soluciones para resolver el problema de las drogas ilicitas de manera integral y participativa.

Durante el 2020, el Ministerio de Justicia y del Derecho promovio sinergias y articulacion
entre el Pilar 4 de la Politica Ruta Futuro la cual esta enfocada en la disrupcion efectiva
de las economias criminales. Para ello, esta politica contempla estrategias de prevencion,
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deteccion, investigacion, sancion y persecucion de bienes y rentas producto del delito, que
respondan a las necesidades nacionales, a los estandares internacionales y las acciones
de implementacion del Acuerdo Final. Se destaca la creacion y puesta en marcha de la
“Estrategia integral frente a finanzas y rentas criminales y cadena de valor”, la cual analiza la
cadena de valor del narcotrafico, incluyendo el lavado de activos, los enclaves productivos
y focos de corrupcion. A través de esta estrategia, se recogieron todos los estudios que
el Ministerio de Justicia y del Derecho ha hecho desde el 2016, incluyendo las acciones y
compromisos propias del Acuerdo Final para este tema.

En el periodo de analisis, el Ministerio de Justicia y del Derecho trabajo en la actualizacion
del CONPES antilavado de activos*!", cuyo objetivo es proporcionar al pais las herramientas
necesarias destinadas a identificar y valorar adecuadamente los riesgos de lavado de
activos y financiacion del terrorismo (LA/FT) y los medios para mitigarlos. Segun informo
este Ministerio, la publicacion de la actualizacion del CONPES esta proyectada para abril de
2021412,

El intercambio de experiencias demostrd la importancia de construir alianzas con todos
los sectores para hacer frente al fenomeno del narcotrafico. Sobre los espacios de
didlogo para avanzar en la construccion de consensos en torno a la politica de lucha contra
las drogas, el 7 de julio 2020, el Ministerio de Relaciones Exteriores llevo a cabo el dialogo
regional “Buenas Practicas y Lecciones Aprendidas sobre Politicas de Drogas y Desarrollo en
las Américas”#'3. Durante este espacio, autoridades de Colombia, Pert, Guatemala, Estados
Unidos y Jamaica intercambiaron buenas practicas y lecciones aprendidas sobre la materia.
Los participantes destacaron la relevancia de la generacion de espacios con la sociedad
civil, el sector privado y cooperacion internacional para entender que la lucha contra el
narcotrafico es un esfuerzo que requiere un trabajo armonico entre los diferentes gobiernos
de cada pais y una buena articulacion institucional.

En sintesis, la mayoria de los compromisos del Punto 4 tuvieron un avance lento durante
los primeros tres anos después de la firma del Acuerdo. Sin embargo, durante el 2020, el
Instituto Kroc observo una aceleracion en laimplementacion especialmente en compromisos
que fueron completados, pues la mayoria de los planes de accion y estrategias lograron
entrar en una fase operativa y empezaron a mostrar resultados para cada componente de
este punto.
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3. Oportunidades para fortalecer la
implementacion del Punto 4

Implementar iniciativas PISDA-PDET y PDET-PAI Comunitario en nacleos PNIS. Las
autoridades locales y regionales, respaldadas por el Gobierno Nacional a través de la ART,
la CPEC, los ministerios y agencias cuentan con la posibilidad de ejecutar estas obras y
acciones en los nacleos PNIS. Esto podria garantizar la sostenibilidad y comercializacion de
los proyectos productivos y el bienestar de las comunidades PNIS.

Articular al PNIS con ejercicios territoriales de dialogo social, divulgacion y rendicion
de cuentas. Para ello seria provechoso que la DSCI participe en espacios liderados por
alcaldias, gobernaciones y consejos municipales de paz. Esto lo haria de la mano con la ART
en las subregiones y municipios PDET, y con la CPEC en los 8 municipios en los cuales se
implementa el PNIS pero que no son PDET. Este ejercicio sera Util para aumentar la confianza
a través de un ejercicio constante de rendicion de cuentas.

Ampliar la cobertura del programa “Territorios en Conservacion” a las familias aiin no
incluidas en el PNIS. La DSCI junto con la Unidad de Parques y el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible podrian priorizar la inclusion de las familias PNIS ubicadas
en PNN en este modelo diferenciado. La DSCI podria focalizar sus esfuerzos en las 2.243
que faltan por entrar al modelo para que ingresen en 2021414 un universo localizado y que
contribuiria decididamente a Ia solucion del problema de las drogas ilicitas.

Finalizar la concertacion de la Ruta Diferencial Etnica PNIS. El Instituto Kroc considera
que la DSCI junto con la ART, la CPEC y la IANPE, tienen la oportunidad de avanzar en la
concertacion de esta ruta diferencial para comunidades étnicas y procesos asociativos en la
sustitucion voluntaria. Ello impactaria sensiblemente el proceso en los territorios de mayor
afectacion por presencia de cultivos y actores armados.

Concertar e implementar el protocolo de género PNIS. La DSCI junto con la ART y la
CPEC tienen la oportunidad de avanzar con la Alta Instancia de Género en la definicion de las
medidas diferenciales para mujeres rurales y étnicas en PNIS, de tal forma que el proceso
de sustitucion aporte a cerrar las brechas de desigualdad en el campo.

El tramite de la ley de tratamiento penal diferenciado para pequefos cultivadores
mejoraria la seguridad juridica en el proceso de sustitucion voluntaria. El Ministerio de
Justicia y del Derecho y las diferentes bancadas en el Congreso de la Republica, incluida
la del Partido FARC, cuentan con las capacidades para imprimir todos sus esfuerzos en
consensuar un proyecto de ley para pequeios cultivadores, aprovechando la convergencia
de actores en las instancias nacionales del PNIS.
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Adelantar los procesos normativos liderados por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social para formalizar juridicamente el Programa Nacional de Intervencion Integral
frente al Consumo de Drogas llicitas. Los actos administrativos son necesarios para
crear al programa como instancia de alto nivel. Ello podria conllevar a la articulacion entre
las instituciones con competencias en la materia y coordinar un proceso participativo de
revision, ajuste y puesta en marcha de la politica frente al consumo.

La Ruta de Atencion Integral Territorial puede contribuir a la estrategia de prevencion
del consumo. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social puede concentrar acciones para
esta estrategia, dirigida de forma mas visible a mujeres, personas LGBTI y pueblos étnicos,
y difundir los principales resultados de esta implementacion.

La actualizacion del CONPES Antilavado de Activos y contra la Financiacion del
Terrorismo representa una oportunidad para alinear la politica publica con el Acuerdo
Final. Aprovechando las actividades en las que avanza el Ministerio de Justicia y el Derecho
en la actualizacion del mencionado CONPES, resultaria valioso que, dentro de éste, los ejes y
programas que se establezcan se ajusten y compaginen con lo previsto por el Acuerdo Final.

el Normas pendientes de
11 implementacion del Punto 4

Tramitar los ajustes normativos necesarios que permitan renunciar

de manera transitoria al ejercicio de la accion penal o proceder con

la extincion de la sancion penal contra los pequenos agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
cultivos de uso ilicito.

Tramitar las reformas legislativas necesarias para que puedan imponerse
sanciones a las personas que otorgaron el aval a los candidatos o
elegidos sancionados penalmente.
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Punto 5. Acuerdo sobre las
Victimas del Conflicto

Incluir a las victimas del conflicto armado como eje central del Acuerdo Final fue un acto de
reconocimiento a la importancia de resarcirlas y a su rol preponderante en la construccion de
paz*'5. Para este proposito, el Punto 5 del Acuerdo dispuso la creacion de un sistema integral
para garantizar sus derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion'. La
implementacion de las disposiciones de este punto requiere un alto nivel de compromiso de
todas las partes; tanto de autoridades publicas, como de quienes participaron en el conflicto
y de la sociedad civil.

1. Estado de la implementacion del Punto 5

En el periodo de estudio, el Punto 5 mantuvo un ritmo constante de avance en la
implementacion conforme se evidencia en el Grafico 19. En el dltimo ano, las disposiciones
en estado no iniciado se redujeron de 29% en 2019 a 20% en 2020 y aquellas en nivel
minimo disminuyeron un punto porcentual, de 38% en 2019 a 37% en 2020. Ademas, las
disposiciones en nivel intermedio y completas se incrementaron de 12% en 2019 a 20% en
2020y de 21% a 23%, respectivamente. Estos avances en la codificacion son producto del
trabajo de las entidades del SIVJRNR.
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En este periodo, hubo avances en los niveles de implementacion del componente de verdad,
pues la CEV, que conforme a su mandato cierra sus actividades y entrega su informe final el
28 de noviembre del 2021, consolido el Sistema de Informacion Misional (SIM), fortalecio
su estrategia de comunicaciones y avanzo en las medidas para el archivo de la informacion
recolectada en el marco de sus funciones. Por su parte, la UBPD adelantd |a entrega digna
de restos de personas dadas por desaparecidas y promovio alianzas con 12 organizaciones
nacionales e internacionales especializadas para facilitar el cumplimiento de sus funciones.
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o) Niveles de implementgcién de los
ZO temas de Punto 5: noviembre 2019
vs. noviembre 2020

B Noiniciada [l Intermedia
B Minima B Completa

Verdad: SIVURNR

o
Nov2020  [RIEER 29% 18% 39% |

Justicia: SIVURNR

Nov 2020 29% 21% 26% 24%

Reparacién: SIVJRNR
Nov 2019 |

Nov 2020 11% 72% 11% 6%

Garantias de no repeticion
novzots [N S

Nov 2020 17% 67% 17%
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El componente de justicia también tuvo avances cuantitativos, relacionados con las
medidas adoptadas por la UIA de la JEP para la proteccion de victimas, testigos y demas
intervinientes, asi como la adopcion de criterios de priorizacion por parte de la SDSJ de la JEP
En el componente de reparacion, la UARIV avanzo en las acciones para el reconocimiento y
reparacion de victimas en el exterior. Finalmente, el componente de garantias de no repeticion
registré un avance en su implementacion, que obedece a la creacion y puesta en marcha de
la Comision Asesora de Derechos Humanos y Paz por la Defensoria del Pueblo.
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TABLA

Principales indicadores pendientes v en proceso de
|4 implementacién del PMI para el Punto 5

Nombre del Indicador PMI Responsable Avance AfRo Ao  (4digo
sequn inicio fin

SIIPO
Unidad para
Planes nacionales de reparacion la Atencion y 0
colectiva fortalecidos. Reparacion 90,677 U 203 E.316
o ItegralaVictimes
Sujetos de reparacion colectiva lgrl\if[jeandc%z:]ra
con Plan de Reparacion Colectiva Reparacic’)ny 27,08% 2018 2031 E.315

implementado. Integral a Victimas

Porcentaje de actos de

reconocimiento de responsabilidad Oficina del Alto

colectiva realizados que decida hacer Comisionado para  0,00% 2017 2019  E.311

el Gobierno, las FARC o cualquier la Paz

otro sector de la sociedad.
Consejeria

Plan Nacional de Derechos Humanos  Presidencial para

fortalecido y en implementacion. los Derechos 25% 2017 2031 E.337
Humanos

2. Principales avances y retos del Punto 5

A. Componente de verdad

La UBPD consolido procesos para la busqueda. Dentro de las acciones concretas de la
UBPD durante el periodo objeto de analisis, se destaca la publicacion del Plan Nacional de
Busqueda (PNB)*'7. Este documento es una herramienta de organizacion y planeacion*'®
que contiene el marco de accion general, estratégico e integral para abordar los procesos
de busqueda, humanitaria y extrajudicial, de personas que adelanta la entidad*®. Esto
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es un avance significativo ya que hasta ahora la UBPD no contaba con un instrumento
de esta naturaleza en Colombia. EI PNB es el resultado de un proceso de participacion y
construccion colectiva®® con las victimas de distintos sectores y sus organizaciones*?’, los
pueblos étnicos*?? y la coordinacion con instituciones estatales*?®. Ademas, el plan incluyo
los enfoques territorial, de género*** y étnico*?. Lo anterior otorga legitimidad al PNB y
fortalece la relacion de confianza que la entidad ha venido construyendo con las victimas y
Sus organizaciones*?,

Para adelantar el proceso de basqueda en el territorio, la UBPD cuenta con los planes
regionales de busqueda, los cuales se concentran “en una zona o region, un sector de la
poblacion, un periodo especifico o cualquier otra variable”#?. Para el 30 de septiembre de
2020, la UBPD habia puesto en marcha 14 planes regionales que involucran la busqueda de
788 personas dadas por desaparecidas en los departamentos de Meta, Caqueta, Casanare,
Cundinamarca, Huila, Valle del Cauca, Narifio y en las regiones del Pacifico y del Magdalena
Medio*?,

La entrega digna de restos de personas dadas por desaparecidas en el marco del
conflicto armado a sus familiares continu6 bajo el liderazgo de la UBPD en el contexto
de la pandemia“°. Hasta el 30 de septiembre de 2020, la UBPD habia avanzado en la
entrega digna de los restos de 83 personas, en articulacion con otras entidades estatales*.
Gracias al proceso de busqueda llevado a cabo por la entidad, se propicio el encuentro con
familiares de personas que habian sido dadas por desaparecidas y que fueron encontradas
con vida®'. Estos resultados fueron ademas obtenidos en condiciones adversas, ya
que debido a la emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19, se vieron
suspendidas varias operaciones de la UBPD*?, lo que implicd un cambio de prioridades en
el trabajo que venia adelantando esta entidad hasta marzo de 2020. Por ejemplo, la UBPD
concentro sus esfuerzos en dar tramite a las 5.389 solicitudes de busqueda que ha recibido
desde su creacion, de las cuales 529 fueron presentadas en el primer semestre de 20204,
Adicionalmente, la entidad adelantd procesos de contrastacion de la informacion recibida,
para completarla y ampliarla de ser necesario*.

Teniendo en cuenta los retos que la emergencia sanitaria trae respecto del manejo de los
cuerpos de personas que podrian ser victimas de desaparicion forzada, la UBPD alerto
sobre la importancia de que las autoridades competentes adopten medidas que garanticen
la preservacion y el cuidado de los cuerpos de personas no identificadas que podrian
corresponder a victimas de desaparicion forzada y que permanecen en cementerios del
pais*®*. Para ello realizd una serie de recomendaciones**® y orientaciones*” asi como
actividades de pedagogia con entidades territoriales para el manejo de los cuerpos en el
territorio**®. Las acciones mencionadas resultaron de vital importancia para la garantia del
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derecho a la verdad de las victimas, que implica poder conocer la suerte de sus familiares y
seres queridos dados por desaparecidos en el marco del conflicto.

La CEV se prepar6 para iniciar su ultimo afo de actividades en medio de algunas
complicaciones para el desarrollo de su mandato. Durante este periodo, la CEV adelanto
una serie de acciones de alistamiento para la entrega de lo que sera su legado, tras la
finalizacion de su mandato el 28 de noviembre de 2021, que incluye: (i) la elaboracion y
lanzamiento del Informe Final; (ii) la creacion y puesta en marcha del Comité de Seguimiento
y Monitoreo a las Recomendaciones del Informe Final“®®; (iii) la designacion de la entidad
depositaria de todos los archivos recogidos por la entidad durante su mandato*9; y (iv) el
establecimiento de condiciones necesarias para la apropiacion del Informe Final por parte
de la sociedad y para la proteccion de su legado**'. Todo lo anterior, en un contexto politico
adverso al trabajo que ha venido realizando la entidad hasta el momento*+.

Dentro de las principales actividades realizadas por la CEV durante 2020, figura la
conformacion del Grupo de Informe Final, el cual ya obtuvo los primeros resultados con
la preparacion de un documento que incluye la ruta para la discusion y aprobacion del
Informe Final y la propuesta de indice para su analisis y elaboracion*®. Ademas, disefio y
consolidd el SIM*4 operando como un ecosistema para almacenar, caracterizar y analizar
la informacion recogida en el ejercicio de su mandato y que permite, entre otras cosas,
que los investigadores e investigadoras puedan acceder a ella de manera facil y rapida*®.
Teniendo en cuenta el volumen de informacion que ha recibido la entidad por parte de las
victimas, sus organizaciones, entidades estatales*#, entre otros actores — que para octubre
de 2020 eran 15 terabytes*” — contar con un SIM solido es fundamental para facilitar
la elaboracion del Informe Final con un relato imparcial, transparente y auditable. Asi se
honraria la confianza depositada por las victimas y sus organizaciones cuando presentaron
sus informes y testimonios a la CEV44,

Los espacios de escucha a las victimas y de reconocimiento de responsabilidad por parte
de los actores del conflicto, generaron confianza para avanzar en el esclarecimiento.
Durante el 2020, la CEV llevo a cabo cuatro Encuentros por la Verdad, dos de ellos de caracter
étnico*°, ademas de otros actos que contaron con la participacion de las victimas®?, en los
cuales facilito espacios para el reconocimiento de responsabilidad de distintos actores del
conflicto armado*'. La CEV construyd una metodologia especifica para desarrollar estos
actos de reconocimiento, que incluyo un trabajo extenso de construccion de confianza con
y entre los y las participantes®?. Este trabajo puede servir de guia para las demas entidades
que componen el SIVJRNR, como la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y
de Determinacion de Hechos y Conductas (SRVR) de la JEP, en la implementacion de actos
de reconocimiento dentro de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) y en el
marco de las 6rdenes de las sentencias emitidas en el proceso especial de Justicia y Paz*%:.
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Los actos de reconocimiento tienen un alto impacto para quienes participan en estos
espacios*4, por el potencial transformador del hecho de reconocer su responsabilidad*®.
La contribucion a la verdad por este medio es reparadora para las victimas y a la vez una
medida de no repeticion, pues s un paso para no recurrir nuevamente a las practicas de
la violencia*®. Estas acciones promueven un ambiente propicio para que otros actores
involucrados en el conflicto armado lo hagan, al existir en la agenda publica una necesidad
de reconocer que no puede ser desconocida por éstos*’,

Debido a la pandemia, la CEV se vio obligada a hacer un cambio de prioridades*® para
concentrarse en el procesamiento y analisis de los testimonios e informes recibidos, y
avanzar en la sistematizacion, analisis y produccion de los insumos para el Informe Final*®®.
Una vez ajustados a la virtualidad, |a entidad continuo recogiendo testimonios y practicando
entrevistas, pero no con la velocidad y masividad con que se hacia antes de la crisis
sanitaria“®,

Las barreras en el acceso a la informacion fueron determinantes y podrian afectar
sensiblemente los fines perseguidos en el componente de verdad del SIVJRNR. En el
periodo objeto de analisis, la CEV enfrent6 dificultades para acceder a la informacion por
parte de algunas entidades estatales*'. En la rendicion de cuentas del 30 de septiembre
de 2020, el comisionado Alejandro Valencia Villa explico que se han encontrado con falta
de respuesta por parte de algunas entidades o la supuesta imposibilidad de entregar la
informacion por estar sometida a reserva“®, desconociendo la Sentencia C-017 de 2018 de
la Corte Constitucional. Esta decision reviso la constitucionalidad del Decreto Ley 588 de
201748 y determino que las entidades no pueden oponer reserva a la CEV cuando ésta les
solicita informacion*®,

La denegacion de informacion por parte de las entidades estatales implica el incumplimiento
de los compromisos establecidos en el Acuerdo Final, asi como sus obligaciones legales*6
y los estandares internacionales en la materia“, lo que a su vez repercute en la elaboracion
del Informe Final. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha manifestado
su preocupacion por las barreras que ha tenido la CEV para acceder a la informacion,
recordando que hay muchas razones para preferir el acceso a la informacion y el derecho a
la verdad sobre conservar la reserva®’. Si bien la CEV ha adelantado esfuerzos importantes
para obtener una comprension completa del conflicto armado*, es esencial que cuente
con la informacion oficial que reposa en las instituciones publicas lo mas pronto posible*6®
y asi elaborar un Informe Final que cumpla con los estandares de calidad que se esperan,
garantizando el derecho a la verdad de las victimas, y de la sociedad en general.
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B. Componente de justicia

La JEP adopto lineamientos para la organizacion de su trabajo, avanzo con actividades
procesales y empez06 a tomar algunas decisiones. En diciembre de 2019, la SDSJ de la JEP
expidio la Resolucion 00801747° por medio de la cual se establecieron los criterios para la
priorizacion y acumulacion de investigaciones y procesos. Esta resolucion permitié organizar
el trabajo que adelanta dicha Sala, responder a las peticiones de los solicitantes y contribuir
al desarrollo de las funciones de las demas instancias que integran la JEP*"'. Por otro lado, |a
Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SeRVR) adoptd los “Lineamientos
en materia de sancion propia y Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador —
Restaurador”2. Estos lineamientos consolidan el marco que guia las actuaciones de la
JEP y son una herramienta para que los comparecientes, victimas y sus representantes,
los operadores juridicos y la sociedad en general, tengan una comprension de hacia donde
van los Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador y/o Restaurador (TOAR) y
establecer una ruta para el proceso de imposicion e implementacion de sanciones propias*’.

Se destaca en este periodo la publicacion del Manual para la Participacion de las Victimas
ante la JEP#4. Este ha sido reconocido por parte de las organizaciones de la sociedad
civil como un esfuerzo valioso de la JEP por escuchar a las victimas*’®. El Manual clarifica
los distintos momentos y el alcance de participacion de las victimas ante las diferentes
instancias de la JEP y promueve y garantiza su integralidad*’®. Como parte de su proceso de
construccion, la Comision de Participacion llevo a cabo un ejercicio con las organizaciones
que hacen parte de la Mesa Técnica de Organizaciones de la Sociedad Civil*’”. Con base en
este ejercicio, 35 organizaciones conocieron la version borrador del manual, presentaron
observaciones, participaron en el proceso de socializacion y vieron reflejadas en la version
final algunas de sus sugerencias*’8, lo cual las reconoce como agentes y dota de legitimidad
a esta herramienta.

El proceso de acreditacion de las victimas fue esencial para brindar plenas garantias de
participacion en el escenario judicial. De forma paralela, la SRVR avanzo en este proposito
en el marco de los macro casos abiertos*®, para que las victimas adquieran la calidad de
intervinientes especiales en el proceso, asi como los derechos que de él se derivan*®, La
acreditacion implica el deber de la JEP de garantizar su participacion efectiva en todas sus
actuaciones*'. Durante este periodo, la SRVR profirio el Auto 11 del 30 de enero de 2020,
a través del cual traslado al Grupo de Andlisis de Informacion (GRAI) de la JEP los informes
recibidos hasta la fecha para su sistematizacion“?. Esto es un avance que permite organizar
los insumos que han entregado las victimas y sus organizaciones, y facilita una mejor
comprension del universo para una segunda ronda de priorizaciones de macro casos*?.
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En el 2020, la SRVR realizo diferentes actividades en el marco del Caso 001 en el cual se
indaga por los hechos y conductas atribuibles a los antiguos miembros del Secretariado
de las FARC-EP por toma de rehenes y otras privaciones graves de la libertad, que incluyo:
(i) 1a recepcion de informes escritos y orales por parte de las victimas*®; (i) la recepcion
de versiones voluntarias por parte de los miembros de las extintas FARC-EP y su traslado
a las victimas acreditadas*®; (iii) la recepcion de las observaciones de las victimas*¢; y
(iv) el proceso de contrastacion, que incluyo la revision de expedientes provenientes de la
justicia ordinaria, que estaban dispersos por todo el pais, y que se integraron con las demas
fuentes judiciales y no judiciales recogidas hasta la fecha*’. Con posterioridad al periodo
de andlisis del presente informe, esta Sala profirié el Auto 019 de 2021, como resultado de
estas actividades*e,

En general, los miembros de las extintas FARC-EP han presentado sus versiones voluntarias
y han reconocido su responsabilidad en las distintas diligencias que adelanta la JEP*. Del
mismo modo, han presentado 45 solicitudes de certificacion de TOAR que se han realizado
en distintas regiones del pais*®, acciones indispensables para avanzar en la reparacion de
las victimas del conflicto armado.

La prevencion y los enfoques diferenciales fueron determinantes para el componente
de justicia. La UIA de la JEP lanzo en junio de 2020 el Sistema de Monitoreo de Riesgos y
Prevencion de Afectaciones a los Derechos Humanos en Colombia®'. El propdsito del sistema
es alertar oportunamente sobre situaciones de riesgo que puedan afectar a los intervinientes
(victimas, organizaciones, testigos, comparecientes) ante la JEP, para proveer garantias de
no repeticion que permitan su participacion efectiva*®. Adicionalmente, la UIA publico el
Protocolo de Comunicacion de la UIA con las Victimas*? y el Protocolo de Comunicacion
de la UIA con las Victimas de Violencia Sexual*®*, los cuales fueron construidos de manera
participativa con las victimas y sus organizaciones para garantizar el cumplimiento del
principio de la centralidad de las victimas*®, dispuesto no solo en el Acuerdo Final*® sino en
las leyes que lo desarrollan®®’.

La participacion ante la JEP se vio afectada por el COVID-19 y las condiciones de
seguridad. La JEP también se vio afectada por la pandemia, pues estuvo obligada a
suspender sus términos judiciales*®. Esto implico retrasos en algunas actividades como el
recaudo de evidencias*®. Las condiciones de seguridad han afectado la participacion de las
victimas y otros intervinientes no s6lo ante la JEP®®, sino ante las entidades que componen
el SIVJRNR>'. Como se mencion6 anteriormente, esta situacion llevo a la adopcion de
medidas cautelares por parte de la SARVR en beneficio de excombatientes, con las cuales
se busco dinamizar acciones para la proteccion de la vida e integridad de estas personas, y
asi garantizar el derecho de las victimas a la verdad>®. En este sentido, llama la atencion la
falta de aprobacion de recursos adicionales que habian sido solicitados por esta entidad al
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Gobierno Nacional y que serian destinados al programa de proteccion a victimas, testigos e
intervinientes ante la JEPS®,

C. Componente de reparacion

La reparacion integral se encamino con la prorroga de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras. Como parte de la politica de reparacion integral, y de los compromisos establecidos
en el Acuerdo Final, la UARIV tomd acciones para la garantia de los derechos de las victimas
que se encuentran en el exterior’®, La Resolucion 3320 de 2019%% — por medio de la cual
se adopta el Protocolo de Retorno y Reubicaciones— y su Anexo Técnico®® incluyeron
medidas diferenciadas para las victimas que retornan desde el exterior®”.

La UARIV, con el apoyo del Consejo Noruego para Refugiados, publico los documentos
“Ley 1448 de 2011: Miradas sobre la Satisfaccion de los Derechos de las Victimas en
el Exterior”% y “Las Victimas del Conflicto Armado Colombiano en el Exterior: Una
Caracterizacion™®, que tienen como propdsito aportar “elementos técnicos, cuantitativos y
cualitativos, para el desarrollo de mecanismos que fortalezcan la capacidad del Estado™'° e
identificar las necesidades de las victimas que se encuentran fuera del territorio nacional®'.
Estos documentos permiten entender mejor el panorama de las victimas en el exterior y asi
resolver los vacios en su atencion, tomar mejores decisiones de politica publica y aportar a
la construccion de paz®'.

En este periodo, la UARIV culmind la construccion del mapa de victimizacion®'. Este mapa se
compone de tres modulos que incluye informacion sobre (i) eventos individuales ocurridos
antes de 1985; (i) casos de victimas que surtieron el proceso de valoracion individual y no
hacen parte del Registro Unico de Victimas (RUV) bajo la causal de extemporaneidad; y (iii)
sujetos colectivos que no estan dentro del universo de victimas objeto de registro®'“. Para
la construccion del mapa de victimizacion, la UARIV llevo a cabo sesiones de trabajo con
las entidades que componen el SIVJRNR®', Esta herramienta es una fuente de informacion
util y un instrumento de reconocimiento y memoria de los hechos cometidos en el marco
del conflicto armado, que no hacen parte del RUV por el marco temporal de la Ley 1448 de
2011516,

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras fue prorrogada, a pesar de que el Gobierno
Nacional no presentd el proyecto de ley’'’, contradiciendo sus propios anuncios®.
Para la prorroga fue determinante la decision de la Corte Constitucional en la Sentencia
C-588/19°% y el Congreso de la Republica, que en noviembre de 2020 la aprobo junto con
sus decretos étnicos®?. Este es un paso importante para la garantia de los derechos de las
victimas, aunque no es la tnica medida necesaria para este fin. Se requiere, ademas, una
reforma estructural de la politica de victimas que permita, entre otras cosas, ajustarla a 1o
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establecido en el Acuerdo Final en el sentido de ponderar la reparacion colectiva y articularla
con los PDET. Con ello también generarian condiciones para facilitar y brindar sostenibilidad
a su implementacion®?'.

El proceso de entrega y monetizacion de bienes de las extintas FARC-EP avanzé sin
contribuir sustantivamente a la reparacion de las victimas. Como parte del fortalecimiento
a la politica de reparacion integral, en el Acuerdo Final se dispuso que las extintas FARC-EP
debian entregar un inventario de todos los bienes y activos de lo que se ha denominado
recursos para la guerra, para ser destinados para la reparacion material de las victimas del
conflicto armado®?.

En este periodo el Gobierno Nacional expidio los Decretos 205 de 2020°% y 1080 de 2020°%,
en los que se prorrogaron los plazos y se establecio el 31 de diciembre de 2020 como plazo
maximo para la entrega de todos los bienes. Segun el Gobierno, la expedicion de estos
decretos se fundamento en que las normas anteriores no establecian la forma y plazos
para su entrega, lo cual conllevo a que excombatientes de las extintas FARC-EP finalizaran
a tiempo la entrega material de lo consignado en el inventario ni aportado a la SAE toda la
informacion requerida sobre estos activos®®. Segun los delegados de las extintas FARC-EP,
el establecimiento de los plazos para la entrega de los bienes no fue consultado con ellos,
sino que fue establecido de manera unilateral por el Gobierno Nacional®?. Pese a lo anterior,
posteriormente acordaron con la SAE un cronograma para su entrega®?.

Respecto del cumplimiento de este compromiso, ha habido algunos avances que han
contribuido a la reparacion de las victimas®?. Por ejemplo, se destaca la subasta publica que
hizo la SAE del oro entregado por las extintas FARC-EP, por medio de la cual se recaudaron
USD $11°285.643,3 que seran destinados para la reparacion®®. Algunos obstaculos
registrados en este proceso que no han permitido avanzar en este tema como Se esperaria,
cuatro anos después de la firma del Acuerdo Final, tienen que ver con la falta de garantias
de seguridad en los territorios para excombatientes que adelantan las labores de recaudo
de informacion y entrega efectiva de los bienes®®, y la baja coordinacion entre los enlaces
nacionales y territoriales de las extintas FARC-EP5'.

La articulacion del SIVJRNR y el SNARIV fue garantia de centralidad e integralidad en
la atencidn a las victimas. Como ha sido reiterado por el Instituto Kroc desde su primer
informe, es necesario que todos los componentes del Punto 5 trabajen de manera articulada
para garantizar los derechos de las victimas®®, como se establece en al Acuerdo Final®®.
Durante el dltimo ano, se evidencian algunos esfuerzos de articulacion entre las entidades
que componen el SIVJRNR vy las entidades que componen el SNARIV a nivel nacional.
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Por ejemplo, la JEP y la UBPD han venido adelantando trabajo conjunto en el marco de
las medidas cautelares decretadas por la SARVR para la proteccion de lugares en los que
podrian encontrarse cuerpos de personas victimas de desaparicion forzada3*. Asi, han tenido
reuniones en el marco de una mesa técnica constituida entre ambos equipos para establecer
rutas de trabajo y aclarar dudas sobre el tipo de apoyo que la UBPD le puede prestar a la JEP,
como asistencia técnica en lo forense y dialogo entre medidas cautelares y planes regionales
de basqueda®®. Un ejemplo de lo anterior son las actividades realizadas para la proteccion
de los cuerpos que reposan en el cementerio alterno de EI Copey (Cesar)®®.

Se resaltan los esfuerzos hechos por las entidades del SIVJRNR y el SNARIV. En 2020,
la CPEC, la UARIV y la JEP han establecido una ruta de trabajo conjunta para discutir la
articulacion entre los TOAR, las sanciones propias que impondra la JEP, el programa de
reparacion administrativa de la Ley 1448 de 2011 y los PDET®¥. A la par, el CNMH y las
entidades del SIVJRNR celebraron convenios para el intercambio de informacion’®.

Sin embargo, el Instituto Kroc observa que las brechas de articulacion persisten a nivel
territorial®®. Respecto del SNARIV, hay falencias en la coordinacion nacion-territorio para
la formulacion e implementacion de las medidas acordadas en los PIRC®%, Del mismo
modo, se observa una “escasa coincidencia entre las acciones de los planes [de retorno y
reubicacion] con las iniciativas PDET”*4!, con lo que resulta necesario una mayor articulacion
entre la ART y la UARIV®#,

A pesar de los avances resaltados en los componentes de verdad, justicia y reparacion,
ain hacen falta acciones que contribuyan a la garantia de los derechos de las victimas.
Si bien la UBPD ha indicado que el PNB es un documento dinamico que debe ser revisado
y ajustado periodicamente®*, hasta el 30 de noviembre de 2020, no se habian establecido
cronogramas Yy etapas para la ejecucion de dicho plan®, lo cual resulta fundamental para
su concrecion y puesta en marcha. Respecto de la CEV, se observa que para el ano 2020,
se recogieron 6.607 testimonios de los cuales solamente 141 corresponden a entrevistas
individuales a actores armados y cuatro a terceros civiles®®. La baja participacion de los
actores principales del conflicto armado puede repercutir de manera negativa en el derecho
de las victimas a conocer la verdad completa de lo sucedido®®. La JEP no avanzo en la
apertura de otros macro casos, como el de desaparicion forzada, el de desplazamiento
forzado o el de violencia sexual, pese a las solicitudes reiteradas de las victimas y sus
organizaciones®¥.

Los esfuerzos adelantados por la UARIV en materia de reparacion colectiva siguen siendo
insuficientes de cara al universo de sujetos de reparacion colectiva (SCR) en espera de ser
reparados. De 755 SRC incluidos en el RUV, solamente 15, es decir, el 2% habia terminado la
implementacion de los PIRC, mientras que el 71% aln se encontraba en las fases iniciales®*.
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Por su parte, la UARIV sefnalo que, a septiembre de 2020, de 787 SRC incluidos en el
RUV, 518 son SRC étnicos y 269 son no étnicos®?. De los 787, s6lo 18 habian cerrado la
implementacion del PIRC®®, De este nimero, ninguno corresponde a SRC étnicos, a pesar de
que éstos corresponden al 65% del total de SRC%'. Sobre esta situacion, la CIDH manifesto
Su preocupacion respecto las cifras de cumplimiento del programa de reparacion colectiva
y el atraso para la implementacion total de los PIRC de los SRC%2.

Adicionalmente, segun algunas organizaciones de la sociedad civil®®, la Comision de
Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011554y la Procuraduria
Delegada para el Seguimiento a la Implementacion del Acuerdo Final, se ha identificado
“una tendencia regresiva del enfoque reparador y transformador derivada de los ajustes
que se estan haciendo a los PIRC, en virtud de lo establecido en el Modelo de Reparacion
Colectiva™®. Este modelo fue adoptado por medio de la Resolucion 3143 de 2018°%¢, sobre
la cual la UARIV ha manifestado que “contempla acciones de mejora del programa en todas
las fases de la ruta de reparacion colectiva con un enfoque de marco logico, brindando
lineamientos claros y especificos para que los PIRC sean efectivos y eficaces en la reparacion
de los darios colectivos™®.

Pese a lo anterior, algunas organizaciones de la sociedad civil consideran que este modelo
limita aspectos concretos del programa de reparacion colectiva, al establecer que las
medidas que se implementaran en los PIRC son aquellas que son de responsabilidad directa
de la UARIV, lo que implica que se desconocen las medidas en cabeza de otras entidades
del SNARIV®® ¢l cual es coordinado por la UARIV5%, Igualmente, se han identificado algunos
desafios para la implementacion del programa de reparacion colectiva, como: (i) la falta
de voluntad politica e institucional; (i) la falta de disposicion de recursos suficientes para
avanzar en el programa; y (iii) la falta de concertacion con los SRC°®,

En razon a lo expuesto en esta seccion, el Instituto Kroc observa que el Punto 5 avanza en
la implementacion al ritmo previsto. Las acciones y medidas adoptadas se corresponden
en términos generales a lo planeado para el cuarto afno de implementacion, sin perjuicio de
algunos obstaculos que se han presentado a causa de la pandemia, las dificultades para
acceder a informacion fundamental para esclarecer la verdad y a la ausencia de garantias
de seguridad para las victimas y comparecientes que restringen su participacion ante el
SIVJRNR.
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3. Oportunidades para fortalecer la
implementacion del Punto 5

Establecer metas y cronogramas precisos para el PNB por parte de la UBPD. Esto
permitiria aterrizar lo que hasta el momento es un marco general que guia la actuacion de la
entidad en los procesos de bisqueda de personas dadas por desaparecidas.

Establecer una estrategia para aumentar cuantitativamente los testimonios de todos los
actores involucrados en el conflicto armado para el desarrollo del mandato de la CEV.
Para esclarecer la verdad y cumplir con su mandato, tomando en consideracion que la CEV
concluye sus actividades con la entrega del Informe Final el 28 de noviembre del 2021, es
necesario que esta entidad considere posibles lineas de accion para acceder a un mayor
namero de declaraciones y testimonios de los actores involucrados en el conflicto armado.

Garantizar el acceso a toda la informacion que solicite la CEV para el cumplimiento de
su mandato por parte de las autoridades estatales, particularmente del Ministerio de
Defensa y los organismos de seguridad del Estado. Lo anterior tomando en consideracion
que los estandares internacionales, constitucionales y legales, involucran directamente a
todas las autoridades publicas a contribuir en el ejercicio de esclarecimiento a través de la
remision a la CEV de toda la informacion que sea solicitada, y permitiéndole el acceso a los
archivos que asi requiera esta entidad.

Desarrollar estrategias de pedagogia que permitan que el Manual para la Participacion
de Victimas sea conocido y entendido por la sociedad en general, y las victimas en
particular. Especificamente, la JEP puede desarrollar estrategias que se compongan de
diversos materiales pedagdgicos y que sirvan para dar a conocer en todo el territorio nacional
el Manual para la Participacion, especialmente, respecto de aquellas victimas que no estan
organizadas y que no tienen el apoyo suficiente para acceder a la JEP

Potenciar las medidas para garantizar la seguridad de victimas y comparecientes ante
las entidades que componen el SIVJRNR y con ello promover su participacion. Por un
lado, a traveés del funcionamiento sistematico y recurrente del SISEP y sus herramientas,
tanto ya creadas, como el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades
y Organizaciones en los Territorios, como las que se encuentran pendientes de adopcion,
como el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion para excombatientes. Y, por el otro, a
través del fortalecimiento del programa de proteccion de victimas, testigos e intervinientes
ante la JEP el cual podria ampliarse para que incluyera a las entidades que componen el
SIVJRNR.

Estado de la implementacion del Acuerdo Final 143



Informe @

Impulsar entre los componentes y entidades del SIVJRN y SNARIV mas acciones de
articulacion y coordinacion. Lo anterior especialmente en el nivel departamental y municipal,
pues permitiria orientar la participacion de las victimas y atender sus necesidades para la
garantia efectiva de sus derechos.

Impulsar desde UARIV la implementacion del programa de reparacion colectiva desde
una perspectiva integral. Para lograrlo, resulta de especial importancia: (i) la asignacion de
recursos suficientes; (ii) la implementacion de todas las medidas que deben incluir los PIRC
y no solo aquellas que le corresponden a la UARIV; (iii) el ajuste de la Ley 1448 de 2011,
como parte de los compromisos establecidos en al Acuerdo Final; y, (iv) |a articulacion de
los PIRC con otras medidas contempladas en el Punto 5, como los TOAR y las sanciones
propias de la JEP, asi como en otros puntos del Acuerdo Final, como en la ejecucion de los
PDET.

sl Normas pendientes de
13 implementacion del Punto 5

Modificaciones de la Ley 1448 de 2011 de Victimas y Restitucion de
Tierras, con base en lo acordado en el punto 5.1.3.7 del Acuerdo Final,
para ampliar el reconocimiento de todas las personas victimas de
infracciones al DIH o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de DDHH, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.
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Punto 6: Implementacion,
Verificacion v Refrendacion

Para alcanzar los objetivos del Acuerdo Final, el Punto 6 contempla mecanismos para
garantizar su sostenibilidad juridica y financiera a mediano y largo plazo. Asimismo, crea
instancias que dan continuidad al didlogo entre las partes signatarias®'. La implementacion
del Punto 6 requiere de solidas capacidades técnicas para guiar el ejercicio de planeacion
entorno a la implementacion, asi como un alto compromiso de las partes y la comunidad
internacional para el funcionamiento de la verificacion.

1. Estado de la implementacion del Punto 6

En el periodo de estudio, el Punto 6 continud siendo el capitulo con mayor nimero de
disposiciones que han completado su implementacion. En gran parte, esto se debe a las
medidas juridicas, de planeacion y refrendacion realizadas en los primeros dos anos de
implementacion. Como lo muestra el Grafico 21, durante el 2020 la variacion ha sido leve,
pues en ninguna de las categorias de avance se observaron variaciones mayores a 2 puntos
porcentuales.

Por ejemplo, las disposiciones con implementacion completa pasaron del 54% en el 2019
a 55% en el 2020. Este cambio en particular, es consecuencia de algunos avances de 10s
compromisos contenidos en el Capitulo Etnico, cuya implementacion en general continia
siendo baja. Esta misma tendencia se observo en los compromisos con avance intermedio
que presentaron un cambio del 12% al 14%. Este progreso se debe a acciones relacionadas
con la puesta en marcha y funcionamiento del SIIPO como mecanismo de planeacion y
seguimiento de los indicadores del PMI, lo cual contribuye al acceso a la informacion y
transparencia en las acciones asociadas a la implementacion.
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El Grafico 22 muestra comparativamente [os niveles de implementacion por temas contenidos
en el Punto 6 entre noviembre del 2019 y noviembre del 2020. Resultd relevante el cambio
en los compromisos asociados al funcionamiento de la CSIVI que generd un retroceso de
nueve puntos porcentuales en la implementacion de disposiciones completas. Este se debio
a la falta de sesiones ampliadas periodicas y a la ausencia de comunicados conjuntos que
dieran cuenta de consensos entre los componentes de Gobierno y FARC de la CSIVI en temas
importantes como la revision de prioridades del PMI. En contraste, durante este mismo
periodo, las disposiciones del Capitulo Etnico y el SIIPO avanzaron, entre las que se destacan
el fortalecimiento a la IEANPE®®? y la puesta en marcha en enero del 2020 de la plataforma
SIIPO%®, Por su parte, las prioridades normativas no registraron ninguna variacion en el
periodo de analisis de este informe.
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Niveles de implementacion de o _
los temas de Punto 6: noviembre : ,\NAO niciada : 'c’;tefmled'a
2019 vs. noviembre 2020 Inima ompleta

Nov 2019 27% 9% 64%
Nov 2020 27% 18% 55%

Medidas para planeacion y financiacién
del Acuerdo

Nov 2019 RS | | 25%
Nov 2020 [[ERD 25% 25% 25%

Prioridades de implementacién normativa

Nov 2019 | 10% 55%

Nov 2020 30% 10% 55%

Capitulo Etnico
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| 33%

Nov 2019
Nov 2020 17% 67% 17%

Acompanamiento internacional en la
implementacion

Nov 2019 100%
Nov 2020 100%
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Nov 2019 100%
Nov 2020 100%
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TABLA

Principales indicadores pendientes y en proceso de
A implementacion del PMI para el Punto 6

Nombre del Indicador PMI ~ Responsable Avance Ano  Ano cgdigo
segun inicio fin
SIIPO

Porcentaje de organizaciones
sociales y comunitarias asistidas

técnicamente y que lo soliciten Ministerio del

para posibilitar la contratacion Interior 0% 2017 2031 F.343
de proyectos en el marco de la

implementacion.

Sistema integrado de informacion Departamento

creado e implementado con todas Nacional de 90%  2017% 2031 F.344
susmedidas. ~ Planegion

Consejeria

Numero de proyectos productivos : . Sin Sin Sin
identificados y estructurados lgrgzl[ggﬂggéi%?‘ra ficha ficha ficha F.347
apoyados por el sector privado. la Consolidacic’)ny técnica  técnica técnica

20 emisoras de FM, de interés g0
publico clase C en las zonas mas
afectadas por el conflicto, a partir 0
de la definicion de los puntos lggomﬁi%'ggi gnlgg
geograficos, operando.

Numero de victimas,

desmovilizados y reincorporados

contratados en los procesos de Colombia Compra
contratacion del proyecto de Eficiente

vias terciarias para la paz y el

posconflicto.

Ministerio de las

Tecnologias dela g9 1600 9019 2025  EMT1

Sin Sin Sin
ficha ficha ficha F465
técnica técnica técnica
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2. Principales avances y retos del Punto 6

A. Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la Implementacion
del Acuerdo Final, CSIVI

La CSIVI 3x3 mantuvo su funcionamiento con algunos retos para cumplir sus objetivos®‘.
La Comision ha continuado sesionando periodicamente y durante el 2020 se llevaron a cabo
15 sesiones, lamayoria de manera virtual®®, Uno de los temas impulsados en estas reuniones
fue la aprobacion de los planes de trabajo para la articulacion con la Instancia Especial
de Genero y la [EANPE®®, Del mismo modo, se propiciaron espacios para abordar temas
relacionados con la adopcion de acciones urgentes para la reincorporacion socioeconomica
y las medidas de seguridad para excombatientes®®’.

Entre los retos observados, la CSIVI ha tenido limitaciones para fungir como espacio de
dialogo y construccion de consensos alrededor del proceso de implementacion. Por ejemplo,
en el 2020, al igual que en 2019, la CSIVI no efectué comunicados conjuntos, ni acordo el
desarrollo de sesiones ampliadas y/o territoriales, las cuales impulsarian la implementacion
en las regiones priorizadas por el Acuerdo. La CSIVI tampoco avanzo en aspectos relevantes
como la revision anual de las prioridades del PMI, por diferencias frente al alcance del
gjercicio®®, Esta instancia también atravesé por tensiones debido a desacuerdos al interior
de la misma, como el presentado en mayo de 2020 cuando el Gobierno de Colombia apoyo
a Estados Unidos en la inclusion de Cuba, pais garante del Acuerdo, en el listado de paises
que apoyan el terrorismo. En consecuencia, el componente FARC se retir6 temporalmente
de la CSIVI*®y, una vez superada esta situacion, gracias a un pronunciamiento del Gobierno
sobre el rol de Cuba en el Acuerdo, se retomaron sesiones a finales de junio de 2020°°,

Las situaciones descritas demuestran la necesidad de que las partes protejan este espacio
comprometiéndose con su adecuado funcionamiento, pues la CSIVI es un mecanismo
concebido para dinamizar el dialogo entre el Gobierno Nacional y el Partido FARC, tras
la finalizacion de las mesas de negociacion. Su funcionamiento fluido y sistematico, sin
perjuicio de las diferencias politicas y de criterio, es indispensable para mejorar de forma
constante los niveles de implementacion.

B. Medidas para planeacion, financiacion y transparencia del Acuerdo

Se avanzo en las medidas para la incorporacion del Acuerdo en los instrumentos de
planeacion territorial y los mecanismos para su financiacion. No obstante, persisten los
retos en la ejecucion y seguimiento de los recursos publicos destinados al Acuerdo. Durante
2020, como se ha explicado en otros capitulos y secciones de este informe, se construyeron
y aprobaron los primeros Planes de Desarrollo Territorial después de |a firma del Acuerdo
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Final. A pesar de no contar con la modificacion de la Ley organica del Plan Nacional de
Desarrollo — Ley 152 de 1994 — se logro que los nuevos mandatarios incluyeran en sus
planes locales 11.913 iniciativas PDET®"". Esta incidencia se atribuy6 principalmente a dos
razones. Primero, a que la ciudadania respald6 en las urnas los programas de Gobierno
que incluian las iniciativas PDET, dado el alto nivel de apropiacion e interés que tienen en su
implementacion. Y segundo, a la gestion del Gobierno a través de la ART, que impuls6 mesas
institucionales para la inclusion de los PDET en los Planes de Desarrollo Territorial>2.

Con relacion a las estrategias de financiacion del Acuerdo, los avances se explican por el
aumento en los recursos provenientes del OCAD Paz’” y la flexibilizacion del mecanismo de
inversion privada Obras por Impuestos®. En el 2020, el OCAD Paz viabilizé 178 proyectos
de inversion PDET por un valor de COP $2,3 billones®. Adicionalmente, el Congreso de
la Republica aprobo el anticipo de recursos provenientes del Sistema General de Regalias
hasta el afio 2030 por aproximadamente COP $4,5 billones de vigencias futuras®’s. Con
ello se crean condiciones para que los municipios PDET cuenten con mas recursos para
la ejecucion de proyectos para la paz. Por su parte, la modalidad de Obras por Impuestos
amplio su portafolio de iniciativas dirigidas a la provision de bienes publicos rurales, pago
por servicios ambientales e infraestructura productiva, cultural y deportiva en los municipios
PDET5",

Hubo algunas limitaciones para la ejecucion de los recursos destinados para la paz.
Pese a los avances anteriormente mencionados en cuanto al destino de recursos, la PGN
ha manifestado algunas preocupaciones por la efectividad y eficiencia en la ejecucion de
los recursos de inversion puablica para la paz, provenientes del Presupuesto General de la
Nacion. Su preocupacion radica en que el presupuesto de 2020 incluyo recursos superiores
a los COP $5,1 billones para la paz, de los cuales aproximadamente COP $2,7 billones
se destinaron a gastos de funcionamiento de 22 instituciones publicas, y sélo COP $2,3
billones a inversiones para la paz®’®. En esta linea, la Contraloria General de la Republica
advirtio que la destinacion de recursos para la ejecucion de los compromisos del Acuerdo
Final ha sido inferior a la prevista, impactando de manera negativa su ritmo, particularmente
en los puntos 1y 57,

Persistieron algunas brechas para el financiamiento de la implementacion del Acuerdo
en 2021. En el Presupuesto General de la Nacion aprobado para 2021, los recursos
destinados para la implementacion del Acuerdo ascendieron a COP $6,7 billones. Ellos se
encuentran distribuidos asi: (i) COP $4,1 billones para la Reforma Rural Integral; (i) COP
$2 billones para Participacion Politica, (i) COP $687 mil millones para Fin del Conflicto;
(iv) COP $1,1 billones para la Solucion al Problema de las Drogas llicitas; (v) COP $677 mil
millones para el Acuerdo sobre las Victimas; y, (vi) COP $58 mil millones para las acciones
derivadas del Punto 6 sobre implementacion. Aun asi, hay un desfinanciamiento global de
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COP $1,9 billones, en relacion a lo que necesitan las entidades para cumplir con las metas
establecidas en el PMI® que impacta sensiblemente a los puntos 1y 2.

C. Prioridades de implementacion normativa

Durante el cuarto afno de implementacion no se evidenciaron avances en las prioridades
normativas para la implementacion del Acuerdo. Aun estan pendientes por tramitar 11
de las 24 prioridades que no fueron objeto del mecanismo de “fast track”®'. Entre las
normas pendientes se destacan aquellas necesarias para la inclusion del PMI en los Planes
de Desarrollo departamentales y municipales®®®. Pese a esta circunstancia, como se ha
senalado en este informe, el proceso de inclusion avanzo adecuadamente con algunos
Planes de Desarrollo Territorial, que ademas de incluir iniciativas PDET, desarrollaron
algunos ejes del Acuerdo Final. Del mismo modo, se encuentra pendiente |a creacion de las
Gircunscripciones Especiales para la Paz y la normatividad comprensiva para la sustitucion
de cultivos de uso ilicito, dentro las que se destaca el tratamiento diferencial para pequefios
cultivadores®®. Aunque el Congreso de la Republica aprobd con el apoyo del Gobierno
nuevas leyes para combatir la corrupcion®®, estas medidas no responden de manera integral
a lo consignado en el Acuerdo Final. El desarrollo normativo en los 11 pendientes es crucial
para la sostenibilidad y blindaje del Acuerdo a mediano y largo plazo.

D. Capitulo Etnico

Las disposiciones del Capitulo Etnico tuvieron avances relacionados con el financiamiento
de la IEANPE y la inclusion del enfoque étnico en lineamientos y Planes Nacionales. La
IEANPE fue fortalecida de manera significativa, gracias a que en mayo del 2020 recibio
por primera vez recursos del MPTF para el cumplimento de su mandato por los proximos
dos anos®®. Los recursos se destinaron a la ejecucion de cuatro lineas programaticas:
(i) fortalecimiento técnico para la gestion; (i) visibilidad étnica para la paz y difusion de
saberes; (iii) dialogo intercultural nacion — territorio; y (iv) didlogo intercultural con enfoque
de DDHH, género, mujer, familia y generacion. En este contexto, la IEANPE ha impulsado su
agenda de trabajo con el Gobierno para la revision de 40 de los 97 indicadores étnicos del
PMIs. Estos 40 indicadores no han avanzado en la construccion de sus fichas técnicas o su
cumplimiento esta significativamente retrasado, por lo cual, el propdsito es avanzar en rutas
de trabajo que permitan concretar su implementacion.

Siguen pendientes temas sustanciales como el avance en la priorizacion de las iniciativas
“propias étnicas” de los PDET®®, la concertacion de los lineamientos para la ruta con enfoque
diferencial para el proceso de sustitucion de cultivos de uso ilicitos en territorios colectivos®®®
y las acciones para el desminado humanitario en los 9 territorios étnicos priorizados por el
Acuerdo®®, Igualmente, se encuentra pendiente avanzar en la concertacion del Programa
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Especial de Armonizacion para la reincorporacion, el cual debe establecer rutas para el
regreso de excombatientes a sus comunidades de origen y asi contribuir a la reconciliacion
al interior de los pueblos étnicos®®. Aln se encuentra pendiente el fortalecimiento de los
mecanismos propios de proteccion, como estrategia complementaria de la respuesta
institucional a las graves condiciones de seguridad en los territorios®®'.

E. Otras medidas para garantizar la implementacion, la participacion y el
seguimiento a la implementacion

Durante el 2020 el Gobierno puso en marcha el SIIPO, reviso las fichas técnicas y
actualizo los reportes de informacion del PMI en dicha plataforma®®. Este trabajo entre
la CPEC y el DNP contribuye a los procesos de planeacion para la implementacion, pero
ha evidenciado dificultades significativas en los indicadores contenidos en PMI, como la
falta de fichas técnicas y el subreporte al SIIPO por parte de varias entidades estatales. De
los 508 indicadores nominales del PMI al menos 102, que representan el 21%, no tienen
fichas técnicas cargadas en el sistema®®. El SIIPO tampoco ha disefiado y desarrollado
modulos que permitan hacer el seguimiento a los diversos recursos financieros invertidos
en laimplementacion del Acuerdo®®. La falta de informacion y de articulacion con el trazador
presupuestal para la paz, que es una herramienta para registrar y hacer seguimiento en
los sistemas de informacion presupuestales a los recursos destinados a la implementacion
del Acuerdo, afecta negativamente el acceso a la informacion de la implementacion,
particularmente por parte de actores de la sociedad civil, y asi también a los procesos de
transparencia y veeduria.

El Componente Internacional de Verificacion (CIV) avanzé en los compromisos
establecidos en el Acuerdo. En septiembre del 2020, el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas renovo por un ano el mandato de la Mision de Verificacion de la ONUS®. Durante
el 2020, la Mision ha continuado con la publicacion periodica de sus informes sobre las
actividades en Colombia®®. El Instituto Kroc® y la secretaria técnica del CIV de la CSIVI
gjercida por el Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP) y el Centro de Recursos
para el Analisis de Conflictos (CERAC)%% han continuado cumpliendo con su mandato y han
elaborado informes comprensivos y tematicos sobre la implementacion del Acuerdo. Estos
informes sobre el estado de laimplementacion han servido de insumo de trabajo a la CSIVI, a
la Instancia Especial de Género, a la IEANPE, a las entidades implementadoras y, en general,
a la sociedad colombiana y a la comunidad internacional. Sus reportes han contribuido
al andlisis de temas relevantes para la implementacion como los enfoques transversales
étnico, de género y territorial.
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El acompanamiento internacional sigue jugando un papel determinante en la
implementacion del Acuerdo y se espera que su apoyo financiero y niveles de ejecucion
aumenten para el 2021. En el 2020, el MPTF recibié contribuciones cercanas a los USD
$162.823.000 de las cuales ejecutd un total de USD $119.620.347 correspondiente al 74%
de los recursos recibidos®®. Algunas embajadas y agencias de cooperacion han apoyado
diferentes frentes del Acuerdo a través de cooperacion técnica y financiera. Por ejemplo, la
UNDOC hacontribuido en elmonitoreo al PNIS6%. Alemania, através de la Corporacion Alemana
para la Cooperacion Internacional (GIZ), también ha contribuido para que se materialice la
presencia territorial de la JEP®®'y Suecia, a través de su Embajada, ha promovido la inclusion
del enfoque de género en diferentes ambitos del Acuerdo®®. No obstante, la Contraloria ha
sefalado que los recursos provenientes de la cooperacion internacional han disminuido sus
niveles de ejecucion®®s, Por ello, se espera que el acompanamiento internacional continte
fortaleciendo su apoyo al Acuerdo Final, teniendo en cuenta que la pandemia ha tenido un
impacto negativo en el panorama fiscal.

Los procesos de difusion y pedagogia del Acuerdo avanzaron, pero se requiere que
se acelere su implementacion®. En mayo de 2020, se aprobaron seis nuevos puntos
para la apertura de emisoras para la paz®®. De estas emisoras aprobadas, tres entraron
en funcionamiento en agosto del mismo ario, en los municipios de San Jacinto (Bolivar),
Fonseca (La Guajira) y Convencion (Norte de Santander)®®. Estas emisoras se suman a las
dos en ltuango (Antioquia) y Chaparral (Tolima), que ya habian iniciado su funcionamiento
durante el 2019, alcanzando un total de cinco emisoras en funcionamiento de las 20 que
estipula el Acuerdo. EI comité de comunicaciones que aprueba los puntos de apertura y
contenidos sigue funcionando con reuniones regulares. En este comité participan delegados
del Gobierno y miembros del Partido FARCS",

En sintesis, los compromisos del Punto 6 continuaron desarrollandose con bajos niveles de
avance y en algunos casos retrocesos. El Instituto Kroc plantea como tareas urgentes para
afrontar estos desafios, el trabajo de la CSIVI para avanzar en la revision anual del PMI y el
desarrollo de sesiones ampliadas y comisiones territoriales que impulsen la implementacion
en las regiones priorizadas. Teniendo en cuenta la inclusion de ejes del Acuerdo Final en
los Planes de Desarrollo Territorial, el reto es garantizar su ejecucion. Por ello, se requieren
mayores esfuerzos en la designacion y ejecucion de recursos financieros provenientes de
los sectores publico, privado y de la cooperacion internacional. Con estos recursos pueden
desarrollarse estrategias para facilitar el acceso a la sociedad civil a informacion mediante la
plataforma SIIPO. Por su parte, el Capitulo Etnico requiere fortalecimiento técnico y financiero
que garantice la inclusion del enfoque diferencial en los planes y programas del Acuerdo.
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3. Oportunidades para fortalecer la
implementacion del Punto 6

Fortalecimiento del dialogo interno de la CSIVI para realizar la revision anual del PMI
e impulsar la implementacion a nivel territorial. Lo anterior podria llevarse a cabo con
base en una agenda de trabajo donde se priorice la revision del PMI, se programen sesiones
ampliadas de trabajo y, en particular, se desarrollen dialogos regionales para obtener insumos
que le permitan a la CSIVI desarrollar la agenda de trabajo alrededor de la implementacion
territorial.

Desarrollar conjuntamente, entre el DNP y la CPEC, estrategias para mejorar la
periodicidad y calidad de los reportes de las entidades responsables al SIIPO, asi
como avanzar en la articulacion de este sistema con trazadores presupuestales. Este
gjercicio implica la construccion de las 102 fichas técnicas pendientes de elaboracion.
Adicionalmente, el SIIPO podria reflejar los avances en las fichas técnicas, asi como avanzar
en la actualizacion de los reportes de las entidades y el desarrollo de modulos para el
seguimiento integral a los recursos financieros para la paz.

Aumentar los esfuerzos estatales, privados y de la cooperacion internacional para
financiar la implementacion del Acuerdo Final. Estos esfuerzos podrian potenciar su
impacto de adoptar estrategias que aseguren coordinacion y complementariedad en
diferentes fuentes de financiacion. Con ello se podrian superar las dificultades relacionadas
con la financiacion de los programas del Acuerdo para lograr la transformacion territorial.

Fortalecer la articulacion entre las entidades estatales responsables de la ejecucion
de los indicadores étnicos del Acuerdo y la IEANPE para mejorar los niveles de
implementacion del Capitulo Etnico. Este trabajo articulado debe resultar en la definicion
de las rutas de concertacion y consulta previa que faciliten la participacion efectiva de las
comunidades. Estas acciones permitirian avanzar en temas rezagados como el Programa
Especial de Armonizacion para la reincorporacion con pueblos étnicos, Ia ruta étnica del
PNIS y la priorizacion e implementacion de las iniciativas PDET identificadas como propias
étnicas.

Fortalecer los mecanismos propios de proteccion. EI Ministerio del Interior tiene la
oportunidad de robustecer estos mecanismos como estrategia complementaria de la
respuestainstitucional alas graves condiciones de seguridad en los territorios. Especialmente,
este Ministerio podria enfocarse en el fortalecimiento de la guardia Cimarrona, que a la fecha
de corte de este informe no ha sido sujeto de acompanamiento por parte de la UNP
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Poner en marcha las emisoras dispuestas para ampliar el proceso de difusion y
pedagogia del Acuerdo. La RTVC tiene la oportunidad de hacerlo con especial énfasis en los
municipios mas afectados por el conflicto, a través de las capacitaciones de los operadores.
Con ello se contribuye la pedagogia del Acuerdo y a la reconciliacion y construccion de paz
territorial mediante espacios de dialogo cultural de varios actores entre los que se destacan
las comunidades, pueblos étnicos y excombatientes.

el Normas pendientes de
15 implementacion del Punto 6

Reforma de la Ley 152 de 1994 “Ley Organica del Plan de Desarrollo”.
Garantizar en el proceso legislativo el derecho a la consulta previa.

Tramitar las prioridades normativas faltantes de cada uno de los puntos
del Acuerdo.
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Oportunidades
generales para
fortalecer la
implementacion

1. Asegurar los recursos para las lineas de accion de implementacion del Acuerdo
Final en los Planes de Desarrollo Departamentales y Municipales y ejecutarlos
con transparencia. El Instituto Kroc destaca el esfuerzo de las instituciones estatales
territoriales y la sociedad civil por involucrar en su planeacion cuatrienal planes y
programas dirigidos a cumplir con compromisos de la implementacion del Acuerdo.
Para materializarse en acciones concretas en los territorios, tal esfuerzo requiere que
de forma sostenida las autoridades territoriales, con el concurso del nivel nacional,
destinen los recursos necesarios para el cumplimiento de las metas propuestas. Esta
oportunidad dinamizaria la implementacion particularmente de los puntos 1, 2y 4 en
sus componentes de territorializacion, como los PATR, el funcionamiento de los CTPRC
y el PNIS.

2. Concentrar los esfuerzos en el cumplimiento de las metas del PMI que tienen
como afo de finalizacion el 2021. La secuencialidad y sincronia de las acciones de
implementacion depende de que las autoridades responsables, de forma armonica y
articulada, cumplan progresivamente las metas establecidas a través de este instrumento
de seguimiento. Para ello, la estrategia de implementacion haria bien focalizando su
accion en aquellos indicadores que no tienen ficha técnica y vencen en 2021, pero
asimismo en los que tienen retrasos segun el PMI.

3. Utilizar la implementacion del Acuerdo Final como una herramienta para atenuar
los efectos de la pandemia COVID-19. La atencion de la pandemia ha generado
consecuencias graves para la economia colombiana que ya experimenta tasas elevadas
de desempleo e incremento de la pobreza. El Estado colombiano tiene la oportunidad
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de hacer frente a esta contingencia, dinamizando la transformacion del campo, a través
de la aceleracion de las iniciativas PDET, el PNIS y los Planes Nacionales de la Reforma
Rural Integral.

. Construir y ejecutar una agenda de implementacion normativa. A cuatro afios de la
firma, aun persisten brechas en la expedicion de normas necesarias para cumplir con
las disposiciones del Acuerdo Final. EI Congreso de la Republica y el Gobierno tienen la
oportunidad de disenar una estrategia para atender los frentes de regulacion, priorizando
aquellas normas que estaban previstas de ser tramitadas a través del procedimiento
“fast track”.

. Aprovechar los procesos de aprendizaje gestados desde las regiones para
fortalecer la implementacion del Acuerdo Final. La implementacion se juega de
manera incremental en las regiones y en ellas se han generado procesos localizados de
aprendizaje. Esto genera maltiples oportunidades para aprender entre regiones, reunir
lecciones aprendidas de la implementacion y poner aquellos aprendizajes a disposicion
de las comunidades, CTPRC, autoridades municipales y departamentales, grupos
motores, mesas de articulacion y demas actores. Las universidades regionales y redes,
como la Red de Universidades por la Paz (Red UNIPAZ) y la Red Nacional de Programas
Regionales de Desarrollo y Paz (RedprodePaz), entre otras, son de gran relevancia para
asesorar en esta tarea.
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especial del Instituto Kroc sobre el estado efectivo de la implementacion del enfoque transversal étnico del
Acuerdo Final de Paz de Colombia”, (Universidad de Notre Dame, Notre Dame , IN y Bogotd, Colombia, 2021).

8 E| Acuerdo Final en el Capitulo Etnico establece como sistemas de seguridad propios de los pueblos étnicos
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8 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, “Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Poblacion General - ENCSPA- 2019”7, (Bogota, Colombia, 30 de julio de 2020), http://
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Campesina, Familiar y Comunitaria”, (Bogotd, Colombia, abril del 2020), 16.
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% Funcionarios de la Agencia para la Renovacion del Territorio, entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogotd, Colombia, 10 de febrero de 2021.
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la cual el Instituto Kroc realiza el seguimiento. Ver: Iniciativa Barometro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto
Kroc de Estudios Internacionales de Paz, “Hacia la implementacion del enfoque de género en el Acuerdo Final
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12 Instancia Especial para Contribuir a Garantizar el Enfoque de Género en la Implementacion del Acuerdo
Final, (“Comunicado sobre el alto riesgo para la seguridad e integridad personal y familiar, lo que obstaculiza y
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sexualidad de la victima”, Women’s Link Worlwide, 24 de febrero de 2020, https://www.womenslinkworldwide.
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127 | o anterior se evidencia en que, mientras los PDET cuentan con numerosas estrategias de implementacion,
espacios de articulacion y participacion, fueron promovidos para su incorporacion en los Planes de Desarrollo
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Territoriales e incluso cuentan con una imagen institucional que unifica al Gobierno Nacional alrededor suyo,
los Planes Nacionales y las medidas de acceso y uso de la tierra, carecen de todas ellas.

128 Gracias a los ajustes normativos realizados, entre otros, con la expedicion del Decreto 148 de 2020, la
emision de lineamientos técnicos, la Resolucion 471 del 14 de mayo de 2020, la Resolucion 388 del 13 de abril
de 2020, la Resolucion Conjunta SNR 4228 e IGAC 499 del 28 de mayo de 2020, la adecuacion tecnologica
para la operacion catastral y la habilitacion de 19 gestores catastrales; Instituto Geografico Agusti Codazzi,
“Informe de rendicion de cuentas”, (Bogotd, Colombia, enero-junio de 2020); “Mapa de habilitados”, Instituto
Geografico Agusti Codazzi, accedido el 3 de febrero de 2021, https://igac.gov.co/es/catastro-multiproposito/
mapa-de-habilitados.

123 Grupo de Investigacion (Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad - Dejusticia), entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 21 de diciembre de 2020; Paula Villa (Comision Colombiana
de Juristas), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 17 de diciembre de 2020.

130 Cumaribo (Vichada); el Distrito Nacional de Manejo Cinaruco, ubicado entre Arauca y Cravo Norte (Arauca);
las zonas urbanas de los municipios de Apia, Balboa, Belén de Umbria, Guatica, La Celia, Marsella, Pueblo
Rico y Santuario (Risaralda); Gachancipd, (Cundinamarca) y dos sectores de Villavicencio (Meta). Para mas
informacion: “Récord de actualizacion catastral del IGAC en 20207, Instituto Geografico Agustin Codazzi, 27
de enero de 2021, https://www.igac.gov.co/es/noticias/record-de-actualizacion-catastral-del-igac-en-2020.

131 Procuraduria General de la Nacion, “Informe sobre el estado de avance de la implementacion de las
gstrategias de acceso a tierras y uso del suelo rural contempladas en el Acuerdo de Paz”, (Bogotd, Colombia,
enero de 2021) https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Informe%20sobre%20Acces0%20y %20
Us0%20de%201a%20Tierra%20Def%2007_01_2021.pdf.

132 Agencia Nacional de Tierras, “Informe de Gestion 2020, (Bogotd, Colombia, enero de 2021) https://www.
agenciadetierras.gov.co/wp-content/uploads/2021/01/Informe_gestiOn_2020.pdf.

133 Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Informe de gestion Paz con Legalidad.
Agosto de 2018 - diciembre 2020. 28 meses”, (Bogota, Colombia, enero 2021) http://portalparalapaz.gov.co/
publicaciones/1112/informes-de-gestion/.

134 Conforme a lo establecido en la Resolucion 915 de 2020, el modelo de atencion por oferta de la entidad
permitiria organizar la intervencion en zonas focalizadas, por medio de instrumentos de planificacion
denominados Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad (POSPR). La Procuraduria General de la Nacion
identificd 913.548 hectareas adjudicadas y registradas entre 2017 y 2020. Procuraduria General de la Nacion,
“Informe sobre el estado de avance de la implementacion de las estrategias de acceso a tierras y uso del suelo
rural contempladas en el Acuerdo de Paz”, (Bogotd, Colombia, 2021) https://www.procuraduria.gov.co/portal/
media/file/Informe%20sobre%20Acces0%20y%20Us0%20de%201a%20Tierra%20Def%2007 01 _2021.pdf,
18 y 19. Al ritmo de este Gobierno se esta formalizando al afo el 29,5% de lo que deberiamos estar haciendo
para cumplir con la meta de 7 millones de hectareas en los proximos 10 anos.

135 Equipo de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad (Agencia Nacional de Tierras), entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 21 de septiembre de 2020.

136 Equipo de la Defensoria Delegada para Asuntos Agrarios (Defensoria del Pueblo), entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 22 de diciembre de 2021.

137 Agencia Nacional de Tierras, “Informe de Gestion 2020 (Bogota, Colombia, enero de 2021) https:/www.
agenciadetierras.gov.co/wp-content/uploads/2021/01/Informe_gestiOn_2020.pdf.
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138 Equipo de la Procuraduria Delegada para el seguimiento al Acuerdo de Paz (Procuraduria General de la
Nacion), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 15 de abril de 2020.

139 “Aprobada la creacion de la Especialidad Judicial Rural y Agraria en la Plenaria de la Camara”, Cdmara
de Representantes, 15 de diciembre de 2021, https://www.camara.gov.co/aprobada-la-creacion-de-la-
especialidad-judicial-rural-y-agraria-en-la-plenaria-de-la-camara.

140 Rocio Pena Huertas, coordinadora del Observatorio de Regulacion y Restitucion de Derechos de Propiedad
Agraria; Francisco Ternera, Magistrado de la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia; Martha Carvajalifio,
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria; y Paula Villa, Directora del drea de tierras de la Comision Colombiana
de Juristas, “Derechos de la poblacion campesina y la Especialidad Judicial Rural y Agraria”, (evento, virtual,
25 de septiembre de 2020), https://www.youtube.com/watch?v=9LWz1mS_c70.

141 A 30 de septiembre de 2020 habia 1°029.155 hectareas administradas en el Fondo de Tierras, “Observatorio
de Tierras Rurales”, Agencia Nacional de Tierras, accedido el 30 de septiembre de 2020, https:/otr.
agenciadetierras.gov.co/OTR/Observatorio/AccesoATierras.

42 Equipo de la Direccion de Acceso a Tierras (Agencia Nacional de Tierras), entrevista realizada por el equipo
del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 19 de octubre de 2020.

43 En el informe de rendicion de cuentas de la implementacion del Acuerdo de Paz elaborado por la Agencia
Nacional de Tierras disponible en el Sistema de Rendicion de Cuentas para laImplementacion de la Paz (SIRCAP),
se evidencia que las acciones de formalizacion impactan tanto a los indicadores de regularizacion, como al
indicador relacionado con la adjudicacion de tierras con cargo al Fondo de Tierras. Agencia Nacional de Tierras,
“Informe de Rendicion de cuentas”, (Bogotd, Colombia, febrero de 2020) https://www.agenciadetierras.gov.
co/wp-content/uploads/2020/03/Informe_individual_estabilizacion_ANT_2019.pdf,12.

144 La Procuraduria General de la Nacion evidencio en septiembre de 2020 que el 26,2% (262.020 hasta la
fecha de corte del informe) del total de tierras ingresado al Fondo de Tierras (1.001.194 hasta la fecha de corte
del informe) se encuentra ubicado en Bolivar, seguido de los departamentos de Antioquia, Meta y Arauca con
el 15%, 10,3% y 10,1% respectivamente. Los departamentos con el menor nimero de hectareas dentro del
Fondo son Quindio, Norte de Santander y Guaviare. A pesar de estos avances, este organismo alerto que varios
de estos predios estan ocupados, razon por la cual procede la formalizacion o regularizacion de la ocupacion
y no la adjudicacion de tierras. Por esa razon, la Procuraduria considera que las hectareas ingresadas al fondo
no pueden considerarse como un avance en el indicador relacionado con la adjudicacion de 3 millones de
hectareas. Procuraduria General de la Nacion, “Segundo Informe al Congreso Sobre el estado de avance de
la implementacion del Acuerdo de Paz” (Bogota, Colombia, septiembre 2020), https://www.procuraduria.gov.
co/portal/media/file/Segundo%20Inf%20al%20Congreso%20sobre%20el%20estado%20del%20avance%20
de%20la%20implementaci%C3%B3n%20Acuerdo%20de%20Paz%202019%202020.pdf.

145 Presidencia de la Republica, Decreto 902 de 2017, “Por el cual se adoptan medidas para facilitar
la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo”, Diario Oficial No. 50.248,
(Colombia, 2017).

146 “‘No es facil saber cuantas hectareas del Fondo de Tierras estan disponibles’: ANT”, E/ Espectador, 26 de
enero de 2021, hitps://www.elespectador.com/colombia2020/pais/no-es-facil-saber-cuantas-hectareas-del-
fondo-de-tierras-estan-disponibles-ant/.

147 Equipo de la Direccion de Acceso a Tierras (Agencia Nacional de Tierras), entrevista realizada por el equipo
del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 19 de octubre de 2020.
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148 Procuraduria General de la Nacion, “Informe sobre el estado de avance de la implementacion de las
estrategias de acceso a tierras y uso del suelo rural contempladas en el Acuerdo de Paz”, (Bogota, Colombia,
enero de 2021) https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Informe%20sobre%20Acces0%20y%20
Us0%20de%201a%20Tierra%20Def%2007_01_2021.pdf.

1% Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera (Bogotd, Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016).

150 | Decreto 1330 de 2020, emitido el 7 de octubre de 2020 por el Presidente de la Republica, se estipula que
el SIAT se compone de cuatro tipo de asignaciones, se otorgara preferentemente en zonas focalizadas, sélo se
adjudicara a los sujetos de acceso a tierra y formalizacion, y se dara en seis (6) etapas, una vez la ANT haya
seleccionado a los potenciales beneficiarios. Presidencia de la Republica, Decreto 1330 del 7 de octubre de
2020, “Por el cual se adiciona el Titulo 22 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con el Subsidio Integral
de Acceso a Tierras”, (Colombia, 2020).

51 En esta vigencia la ANT emitio el Acuerdo 118 del 18 de mayo de 2020, que modifica el Acuerdo 058 de abril
del 2018, con el objeto de reglamentar la administracion y el otorgamiento de derechos de uso en los terrenos
baldios inadjudicables. Esta entidad reportd en un Informe de Rendicion de Cuentas, actividades relacionadas
con el otorgamiento de derechos de uso en zonas inadjudicables protegidas por la Ley Segunda de 1959
en el municipio de Tierralta (Cordoba), en zonas con potencial para la explotacion de recursos naturales no
renovables en el municipio de Ovejas (Sucre), asi como la reglamentacion del Playon Comunal Cano Palomo,
ubicado en el municipio San José de Abad (Sucre) y avances en la reglamentacion del Playon Comunal El
Vichal, ubicado en el municipio de Cereté (Cordoba). Agencia Nacional de Tierras “Informe de Rendicion de
Cuentas, tercer semestre de 2020” (Bogota, Colombia, enero de 2021). No obstante, la Procuraduria General
de la Nacion reportd que, pese a que la ANT ha promovido estos cinco procesos para la adjudicacion de
derechos de uso sobre baldios inadjudicables, de los procesos iniciados, tres finalizaron durante 2019, con
reglamento del uso sobre 1.017,9 hectareas y no se reporto informacion del estado de los otros dos procesos.
Procuraduria Delegada para el seguimiento al Acuerdo de Paz, “Informe sobre el estado de avance de la
implementacion de las estrategias de acceso a tierras y uso del suelo rural contempladas en el Acuerdo de
Paz”, (Bogota, Colombia, enero de 2021). https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Informe%20
sobre%20Acces0%20y%20Us0%20de%201a%20Tierra%20Def%2007_01_2021.pdf, 20.

152 | a Linea especial de Crédito para la compra de tierras para uso agropecuario (LEC) entrd en vigencia
el 6 de junio de 2019. Se establecié mediante la Resolucion No. 4 de 2019 de la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario—-CNCA y FINAGRO. El manual de servicios de dicha linea fue reglamentado mediante
la Circular Reglamentaria P-22 de junio de 2019. Los avances alcanzados en esta materia se limitan a la
realizacion de reuniones de socializacion de su portafolio de servicios a Intermediarios Financieros, aliados
regionales y organizaciones de mujeres, en las cuales se informd sobre esta linea de crédito para compra de
tierra, resaltando las condiciones preferenciales para la mujer. Ver Fondo para el financiamiento del Sector
Agropecuario (FINAGRO), “Informe de Rendicion de Cuentas, enero de 2020-diciembre 2020”, (Bogotd,
Colombia, 2021) https://www.finagro.com.co/sites/default/files/informe_finagro_rendicion_de_cuentas_
acuerdo_de paz_2020.pdf.

153 En septiembre de 2020, la PGN senal6 las gestiones adelantadas para el desarrollo y/o el fortalecimiento
de los Planes de Desarrollo de las ZRC constituidas, y destaco: i) la promocion de procesos de formalizacion
y/0 adjudicacion de la propiedad a personas naturales en la ZRC del Guaviare, Valle del Rio Cimitarra y Perla
amazonica; ii) la actualizacion del Plan de Desarrollo Sostenible y actualizacion del estudio de sustraccion del
bajo pato para la ampliacion de la ZRC de la Cuenca del Rio Pato y Valle Balsillas; iii) Jornadas de diagnostico,
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caracterizacion y prospeccion territorial en el area de posible traslape entre el resguardo Nukak y la ZRC del
Guaviare; iv) la actualizacion cartografica de las ZRC. Procuraduria General de la Nacion, “Segundo Informe al
Congreso Sobre el estado de avance de laimplementacion del Acuerdo de Paz”, (Bogota, Colombia, septiembre
2020), https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Segundo%20Inf%20al%20Congreso%20sobre%20
el%20estado%20del%20avance%20de%201a%20implementaci%C3%B3n%20Acuerdo%20de%20Paz%20
2019%202020.pdf. Sin embargo, el equipo del Instituto Kroc pudo constatar que varios de estos procesos
fueron suspendidos, como es el caso de las acciones adelantadas en las ZRC del Pato y Balsillas y la Perla
Amazonica.

154 Representante de la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC), entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 19 de noviembre de 2020; Grupo de Investigacion (Centro
de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad - Dejusticia), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 21 de diciembre de 2020.

155 Segun lo estipulado en la Ley 160 de 1994, para constituir una ZRC es necesario delimitar la zona, las
autoridades locales y ambientales deben emitir conceptos favorables a su constitucion, se debe formular
el Plan de Desarrollo Sostenible, se requiere hacer una audiencia pablica, para que finalmente proceda la
aprobacion de su constitucion en el Consejo Directivo de la ANT.

1% Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad - Dejusticia, “Mas voces se unen para pedir la
constitucion de tres ZRC”, (Bogota, Golombia, 17 de febrero de 2021) https://www.dejusticia.org/mas-voces-
se-unen-para-pedir-la-constitucion-de-tres-zrc/.

57 Equipo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 17 de junio de 2020; Funcionario (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible),
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 28 de septiembre de 2020.

158 Comunicado a la opinion pablica y al Gobierno Nacional. Carlos A. Lozada (@JGalloComunes),
“Rechazamos declaraciones del gobernador del Meta Juan Guillermo Zuluaga e insistimos al Gobierno
Nacional para que cese de inmediato las intervenciones militares para atender los asuntos ambientales en
gstos territorios. #Comunicado completo”, Tweet, 18 de junio de 2020, https://twitter.com/JGalloComunes/
status/1275152940714602500/photo/2.

159 “E| Gobierno adoptara las medidas y creara los incentivos necesarios para prevenir e impulsar soluciones a
los conflictos entre la vocacion de la tierra y su uso real”.

160 E| Programa Nacional de Conciliacion en Derecho realizo jornadas de conciliacion, diseid una caja de
herramientas para la gestion de conflictos en municipios PDET, y continu6 implementando modelos de justicia
rural para fortalecer sistemas locales de justicia. Equipo de la Direccion de Métodos Alternativos de Resolucion
de Conflictos (Ministerio de Justicia y del Derecho), entrevistas realizadas por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, junio, julio y agosto de 2020.

161 Ibid.

162 Equipo del Grupo de Dialogo Social de la Direccion General (Agencia Nacional de Tierras), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 11 diciembre de 2020.

163 | as Hojas de Ruta son una herramienta liderada por la ART, el DNP y la CPEC para coordinar y ordenar la
implementacion de los PDET y cuyos objetivos pueden consultarse en: Congreso de la Republica, Ley 1955
de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, Diario Oficial no. 50964, (Colombia, 2019), articulo 281.
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164 “Hoja de Ruta, organiza la implementacion del PDET”, Agencia de Renovacion del territorio, accedido el 24
de febrero de 2021. https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/hoja-ruta-pdet/.

165 Agencia de Renovacion del Territorio, “Principales resultados de la estrategia Nacion-Territorio”, (Presentacion
en Power Point entrevista realizada por el Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 21 de enero de 2021).

166 Sobre la relacion de las Zonas Futuro y los PDET, la Corte Constitucional definio el alcance de su articulacion
“Zonas Futuro no podran desconocer mandato del Acuerdo de Paz: Corte Constitucional”, £/ Espectador, 6 de
Febrero 2020. https://www.elespectador.com/noticias/judicial/zonas-futuro-no-podran-desconocer-mandato-
del-acuerdo-de-paz-corte-constitucional-articulo-903394/.

167 Las cinco Zonas Futuro son: 1. Arauca: Saravena, Arauquita, Fortul, Tame. 2. Bajo Cauca y sur de Cordoba:
Antioquia: Anori, Caceres, Caucasia, El Bagre, ltuango, Nechi, Remedios, Segovia, Taraza, Valdivia, Zaragoza.
Cordoba: Montelibano, Tierralta, San José de Uré, Puerto Libertador. 3. Catatumbo: Norte de Santander:
Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama, Tibd. 4. Chiribiquete: Meta: Puerto
Concordia, Vista Hermosa, La Macarena, Guaviare: San José del Guaviare, Calamar, El Retorno, Caqueta: San
Vicente del Caguan, Puerto Rico, Cartagena del Chaira. 5. Pacifico Narifiense: Narino: Barbacoas, Roberto
Payan, Tumaco, El Charco, La Tola, Olaya Herrera, Santa Barbara, Francisco Pizarro, Mosquera.

168 Para el periodo objeto de estudio los siguientes fueron los avances reportados: (i) vias, 5.228 vias terciarias,
125 corredores regionales y 613 muelles a intervenir; (i) agua y saneamiento, 532.853 hogares a ser
beneficiados con 6.917 proyectos; (iii) energia, 182.587 viviendas a beneficiar; (iv) educacion; (v) salud, 614
iniciativas PDET a implementar través de 2.351 proyectos; (vi) desarrollo productivo, economico y ambiental.
“Plan Maestro de Estructuracion”, Agencia de Renovacion del Territorio, accedido el 24 de febrero de 2021,
https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/plan_maestro_de_estructuracin.

169 |3 labor de los Organos Colegiados de Administracion y Decision es definir proyectos de inversion
financiados con recursos del Sistema General de Regalias (SGR). Lo preside la CPEC y de él hacen parte
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), que tiene la
secretaria técnica, y las diferentes gobernaciones que participan segun necesidad. “4Qué es el 0CAD Paz?”,
Agencia de Renovacion del Territorio, accedido el 24 de febrero de 2021, https://www.renovacionterritorio.gov.
co/Publicaciones/ocad_paz.

70 Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Estabilizacion en los municipios PDET.
Agosto 2018- enero 2021. 29 meses”, (Bogota, Colombia, febrero de 2021), http://www.portalparalapaz.gov.
co/publicaciones/990/informes-de-seguimiento/.

M “Reunion Agencia de Renovacion del Territorio y Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos”, (Presentacion
en Power Point entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 3 de febrero de 2021).

172 Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Estabilizacion en los municipios
PDET. Agosto 2018- noviembre 2020. 27 meses”, (Bogota, Colombia, diciembre de 2020), http:/www.
portalparalapaz.gov.co/publicaciones/990/informes-de-seguimiento;.

173 “Participacion de las comunidades, el reto paraimplementar los PDET”, E/ Espectador, 13 julio 2020. https://
www.elespectador.com/colombia2020/pais/participacion-de-las-comunidades-el-reto-para-implementar-los-
pdet/. “En zonas focalizadas por el acuerdo, Duque construye, pero no empodera”, La Silla Vacia, 16 de diciembre
de 2020. https://lasillavacia.com/zonas-focalizadas-acuerdo-duque-construye-no-empodera-79547 ?thclid=|
wAR24KsTmYbQg1dhuahgdkD40UjBTMpOjkRx9PbAGc2CdilipuSJgo41kard. Para impresiones sobre el piloto
de Hoja de Ruta ver también Procuraduria Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz, “Catatumbo,
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Informe sobre el estado de avance en la implementacion del Acuerdo de Paz en la subregion PDET”, (Bogota,
Colombia, noviembre 2020), https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/MSI-Reporte%20Catatumbo.
pdf.

74 Juanita Goebertus, Representante a la Camara por Bogota, “Monitor de COVID-19 en Municipios PDET”,
accedido el 24 de febrero de 2021, https://www.juanitaenelcongreso.com/monitor-covid-19-en-municipios-
pdet.

175 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, “Informe de Rendicion de Cuentas,
Construccion de paz enero 2019 - diciembre 2019”, (Bogota, Colombia, 2019), https://www.mintic.gov.
co/portal/inicio/Transparencia-y-acceso-a-informacion-publica/Control/77973:7-5-1-Informacion-de-
Construccion-de-Paz.

176 Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion, “Colombia 2035. 2 afos de Paz con Legalidad.
Informe Desarrollo Rural Integral. Agosto 2018-Septiembre 2020”, (Bogota, Colombia, 2020). http://www.
portalparalapaz.gov.co/publicaciones/990/informes-de-seguimiento/genPagdoc131=6.

77 “Indicadores A.66 (viviendas mejoradas entregadas) y A67 (Viviendas nuevas entregadas)”, Sistema
Integrado de Informacion para el Posconflicto, accedido el 25 de febrero de 2021, https://siipo.dnp.gov.co/.

178 | os Planes Nacionales para la reforma rural que incorporan enfoque de género son los planes de Ingresos,
Riego, Comercializacion y Vivienda. Después de la fecha de corte de este informe, se aprobaron los planes de
proteccion social, economia solidaria y agua potable que también incorporan enfoque de género.

79 Mujeres, pueblos étnicos, personas LGBTI, jovenes.

180 nstituto Kroc, “Mesa Técnica sobre la Implementacion del Punto 2”, (Grupos de discusion, virtuales, 23 de
junio de 2020 y 26 de enero de 2021).

181 Instituto Kroc, “Mesa Técnica sobre la Implementacion del Punto 2”, (Grupos de discusion, virtuales, 23 de
junio de 2020 y 26 de enero de 2021).

182 Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (FONTIC), Resolucion 0442 de 2020,
“Por la cual se ordena la apertura de cinco (5) convocatorias para el desarrollo de contenidos audiovisuales”,
(Bogota, Colombia, 19 de junio de 2020); “Ministra Abudinen anuncia financiacion de proyectos audiovisuales
por $ 23.887 millones”, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones, 19 de junio de
2020, https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-Prensa/Noticias/145485:Ministra-Abudinen-anuncia-
financiacion-de-proyectos-audiovisuales-por-23-887-millones.

183 Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (FONTIC), Resolucién 0546 de 2020,
“Por la cual se publican los resultados de la evaluacion de las propuestas presentadas en las Convocatorias
Audiovisuales MinTIC 01 de 2020”, (Bogotd, Colombia, 28 de agosto de 2020).

18 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones, “Condiciones de participacion en las
convocatorias audiovisuales MINTIC No. 01 de 2020” (Bogota, Colombia, junio de 2020), https://www.mintic.
gov.co/portal/604/articles-145485_condiciones_convocatorias_audiovisuales_20200619.pdf.

18 | a convocatoria de financiacion de contenidos radiales se ejecutd mediante un convenio interadministrativo
entre FONTIC y RTVC Radio. Funcionarios (MINTIC y CRC) entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 23 de diciembre del 2020; Convenio interadministrativo N° 985 de 2020 entre el
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y Radio Television Nacional de Colombia
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(RTVC), 30 de septiembre de 2020, enviado por MINTIC al Instituto Kroc por correo electronico.

18 Funcionarios (MINTIC y CRC), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 23 de
diciembre del 2020.

187 Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Resolucion 0727 de 2020, “Por
la cual se declaran las viabilidades para el otorgamiento de las licencias de concesion para la prestacion en
gestion indirecta del servicio de radiodifusion sonora comunitario, en frecuencia modulada (FM), Clase D”,
(Bogotd, Colombia, 30 de abril de 2020).

188 |niciativa Bardmetro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, “Tres
anos después de la firma del Acuerdo Final de Colombia: hacia la transformacion territorial”, (Informe 4,
Universidad de Notre Dame y Bogota, Colombia, 2020), 52.

189 “Por primera vez en Colombia, MinTIC inicia proceso para asignar concesiones de emisoras comunitarias
con enfoque étnico”, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones, 19 de mayo de
2020, https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-Prensa/Noticias/144834:Por-primera-vez-en-Colombia-
MinTIC-inicia-proceso-para-asignar-concesiones-de-emisoras-comunitarias-con-enfoque-etnico; ~ “Primera
convocatoria para emisoras comunitarias con enfoque étnico en toda la historia del pais lanz6 la ministra
Karen Abudinen”, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones, 12 de noviembre de
2020, https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-Prensa/Noticias/159499:Primera-convocatoria-para-
emisoras-comunitarias-con-enfoque-etnico-en-toda-la-historia-del-pais-lanzo-la-ministra-Karen-Abudinen.

1% |Informe Evidencias Radio Television Nacional de Colombia — RTVC, 2 de julio de 2020, enviado por MINTIC
al Instituto Kroc por correo electronico.

191 E| anterior nombre del programa era ‘Andemos’. En 2020 se transmitio de lunes a viernes a las 7 pm.
Funcionarios (MINTIC y RTVC Radio) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia,
23 de junio del 2020.

192 “Encuentros”, Radio Nacional de Colombia, accedido el 11 de febrero de 2021, https://www.radionacional.
co/podcasts/encuentros.

1% Funcionarios (MINTIC), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 11 de junio
del 2020; Funcionarios (MINTIC y CRC), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia,
23 de diciembre del 2020.

1% Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones, “Informe Rendicion de Cuentas
Estabilizacion al Senor Presidente”, (Bogota, Colombia: noviembre 2019); Funcionarios (MINTIC), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 11 de junio del 2020; Funcionarios (MINTIC y
CRC), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 23 de diciembre del 2020.

1% QOficina del Alto Comisionado para la paz (@ComisionadoPaz), “#AEstaHora | Comité del @ConsejoPaz
presenta y entrega a @Mininterior los lineamientos para una Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y
No Estigmatizacion. #ConstruimosPaz”, Tweet, 20 de octubre de 2020, https://twitter.com/ComisionadoPaz/
status/1318639013474029569.

1% Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia, “Plan de accion 2020-2021”, (Bogota, Colombia:
21 de octubre de 2020), enviado al Instituto Kroc por correo electronico.

97 |niciativa Bardmetro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, “Hacia
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la implementacion del enfoque de género en el Acuerdo Final de Paz de Colombia: avances, oportunidades y
retos”, (Universidad de Notre Dame, Notre Dame, IN y Bogota, Colombia, 2020), 19.

1% Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia, “Lineamientos para la Politica Publica de
Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacion”, (Bogotd, Colombia: octubre de 2020), enviado al Instituto
Kroc por correo electronico.

199 “Equipo de articulacion interinstitucional de Putumayo”, (conformado por JEP, CEV, ARN, Ejército-
Destacamento de Verificacion Regional, Mision de Verificacion de la ONU, ONUDDHH, Mapp/OEA, Instituto
Kroc, virtual, 11 de febrero de 2021); Defensoria del Pueblo, “Alerta temprana 001-2021 Cauca, Putumayo,
Caqueta”, 07 de enero de 2021; Instituto Kroc, “Mesa técnica: Avances, retos y oportunidades que representa
la implementacion del Acuerdo de Paz para las personas LGBTI en Colombia”, (Grupo de discusion, virtual, 9
de diciembre de 2020).

200 |nstituto Kroc, “Mesa Técnica sobre la Implementacion del Punto 27, (Grupo de discusion, virtual, 26 de
enero de 2021); Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Avances en la implementacion de los 51
indicadores de género del Plan Marco de Implementacion. Octubre-diciembre de 2020”, (Bogota, Colombia,
2021), http://portalparalapaz.gov.co/publicaciones/1590/enfoque-de-genero-en-la-paz/.

21“Ante el Consejo Nacional de Paz, Duque ratifica compromiso con reparacion a victimas y fortalecimiento de los
PDET”, Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 27 de octubre de 2020, http://www.altocomisionadoparalapaz.
gov.co/prensa/ante-el-consejo-nacional-de-paz-duque-ratifica-compromiso-con-reparacion-a-victimas-y-
fortalecimiento-de-los-pdet.

202 os cinco ejes estratégicos son: i) fortalecimiento territorial, ii) proceso de paz, iii) comunicacion, educacion
y arte, iv) interlocucion y accion politica, y v) enfoques diferenciales.

203 Algunas de las acciones identificadas son: (i) una estrategia pedagogica contra el racismo; (i) un diagnastico,
plan de formacion y apoyo territorial a todos los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia
(CTPRC) del pais; (iii) el impulso de dialogos con actores legislativos sobre la ley de garantias a la participacion
ciudadana, un compromiso estancado de Punto 2; y (iv) el acompanamiento al disefio e implementacion de la
Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y No estigmatizacion.

204 Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, Informe de rendicion de cuentas Construccion
de paz, enero-diciembre, 2020, Bogota, Colombia: 2021, https://dapre.presidencia.gov.co/AtencionGiudadana/
transparencia-y-acceso-a-informacion-publica).

205 “panel: El papel de los Consejos Territoriales de Paz enlareconciliacion”, (intervenciones, Antioquia, Colombia,
06 de noviembre de 2020), https://www.facebook.com/porunpaisreconciliado/videos/692680101646797;
Equipos de proyectos de fortalecimiento de sociedad civil y derechos humanos, (Delegacion de Union Europea
en Colombia) entrevistada realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 22 de mayo de 2020.

206 Funcionario (OACP Putumayo), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Putumayo, Colombia,
27 de octubre de 2020.

27 E| Consejo Departamental de Paz de Putumayo definio disefiar e implementar el observatorio de derechos
humanos, conflictividad y dialogo social basado en las rutas de acceso a derechos, iniciativa del Pilar 8 del
PDET del departamento. Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion y la Agencia de Renovacion del
Territorio- Putumayo, “Mesa institucional de presentacion de planes de trabajo 2020-2021 para implementar
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el PDET Putumayo”, (virtual, 21 de agosto de 2020); Javier Pai- Coordinador Oficina de Derechos Humanos
de la Gobernacion de Putumayo, (intervencion virtual, Consejo de Paz de Puerto Asis y Leguizamo, 21 de
mayo de 2020); “Plan de accion del Consejo Departamental de Paz, Reconciliacion, Convivencia, DDHH y DIH
de Putumayo- CDPRCDDHHDIH 2020”, 7 de octubre de 2020, enviado por la Gobernacion de Putumayo al
Instituto Kroc por correo electronico.

208 Funcionarios (Fundacion Ideas para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd,
Colombia, 4 de febrero de 2021; Funcionario (Ministerio del Interior), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 16 de diciembre de 2020.

209 Funcionario (OACP Putumayo), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Putumayo, Colombia,
27 de octubre de 2020.

210 Funcionarios (Fundacion Ideas para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 4 de febrero de 2021; entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Putumayo, Colombia, 22
de septiembre de 2020; Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los Estados
Americanos (MAPP/QOEA), Vigésimo Octavo Informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los Estados Americanos (MAPP/QOEA),
OEA/Ser.G CP/doc.5610/20, 18 mayo de 2020, https://www.mapp-oea.org/wp-content/uploads/2020/06/
XXVIII-Informe-Semestral-Espa%C3%B1ol.pdf.

211 Funcionaria (programa de derechos humanos de USAID en Caquetd), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 9 de julio de 2020; Funcionario (Secretariado Nacional de Pastoral Social),
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 4 de noviembre de 2020.

212 “Panel: El papel de los Consejos Territoriales de Paz en la reconciliacion”, (intervenciones, Por un pais
reconciliado, Antioquia, 06 de noviembre de 2020), https://www.facebook.com/porunpaisreconciliado/
vide0s/692680101646797; Oficina del Alto Comisionado para la Paz, “OFI20-00205648/IDM 13020000”, 02
de octubre de 2020, respuesta a solicitud de informacion del Instituto Kroc.

213 Gomo el pacto impulsado durante 2019 en Cali o los pactos politicos de no violencia debido a las elecciones
de autoridades locales, apoyados por el CNPRC. Pacto municipal por la Paz, la vida y la reconciliacion, Cali,
29 de marzo de 2019; Pacto Politico por la Paz, la Reconciliacion y la No agresion en Antioquia, Medellin, 11
de junio de 2019; Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia, “Pacto por una cultura politica y la
no violencia en la camparia electoral”, (Comunicado, 26 de agosto de 2019), https://caritascolombiana.org/
wp-content/uploads/2019/08/Comunicado-pacto-no-violencia.pdf.

214 |a Senadora del partido Farc, Sandra Ramirez, en un tweet(@SandraComunes), “Una imagen que solo se
pudo dar gracias al Acuerdo de Paz, la firma de un Pacto por la cultura politica y la No violencia en la Camparia
electoral, ahora queda la firma del Gran pacto politico que saque de una vez por todas las armas y la violencia de
la politica”, Tweet, 26 de agosto de 2019, https://twitter.com/SandraComunes/status/1166161424512630784.

215 os otros actores se refieren a sindicatos, el Consejo Nacional Gremial, gremios econémicos, los propietarios
y directivos de los medios de comunicacion, las iglesias, confesiones religiosas. Mesa de Conversaciones,
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, (Bogota,
Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2017), 80.

216 E| plan cuenta con 14 mddulos de los cuales seis han sido actualizados y cuatro son nuevos. “Personas
con discapacidad y sus cuidadores pueden ejercer control social a lo publico”, Departamento Administrativo
de Funcion Publica, 1 de octubre de 2020, https://www.funcionpublica.gov.co/noticias/-/asset_publisher/
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mQXU1au9B4LL/content/personas-con-discapacidad-y-sus-cuidadores-pueden-ejercer-control-social-a-lo-p-
c3-bablico; Funcionarios (Departamento Administrativo de Funcion Publica), entrevista realizada por el equipo
del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 14 de diciembre de 2020; “Plan Nacional de Formacion para el Control
Social a la Gestion Publica”, Departamento Administrativo de la Funcion Publica, accedido el 17 de febrero de
2021, https://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/control-social.

217 Departamento Administrativo de Funcion Publica, “Cifras de formacion de multiplicadores en control social”,
30 de noviembre de 2020, enviado por DAFP al Instituto Kroc por correo electronico.

218 Departamento Administrativo de Funcion Publica, “Plan Nacional de Formacion de Veedores con Enfoque
Etnico”, (Bogota, Colombia: diciembre de 2020), enviado por DAFP al Instituto Kroc por correo electronico.

2% Funcionarios (Departamento Administrativo de Funcion Publica), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 14 de diciembre de 2020; Funcionario (Departamento Administrativo de
Funcion Publica), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc Bogota, Colombia, 15 de febrero de 2021.

20 | os 9 departamentos corresponden a Norte de Santander, Meta, Bolivar, Narifio, Choco, Cauca, Valle del
Cauca, La Guajira y Guaviare. Departamento Administrativo de Funcion Publica, “Cifras de formacion de
multiplicadores en control social”, 30 de noviembre de 2020, enviado por DAFP al Instituto Kroc por correo
electronico.

21 Departamento Administrativo de Funcion Publica, “Total talleres de formacion en control social”, 17 de
diciembre de 2019, enviado por DAFP al Instituto Kroc por correo electronico.

22 Estos 19 departamentos corresponden a Caqueta, Meta, Guaviare, Putumayo, Narifio, Cauca, Valle del
Cauca, Chocd, Antioquia, Norte de Santander, Arauca, La Guajira, Bolivar, Cordoba, Magdalena, Cesar, Sucre,
Tolima, Huila), ubicadas en las 16 subregiones PDET.

228 Ministerio del Interior, “Respuesta Oficial EXT_S20-00064637-PQRSD-064518-PQR”, 31 de diciembre de
2020, respuesta a solicitud de informacion del Instituto Kroc; Funcionarios (Secretaria de Transparencia),
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, 23 de abril de 2020; Funcionario (Procuraduria Delegada
para el seguimiento al postconflicto), entrevistas realizadas por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia,
17 de abril de 2020 y 08 de febrero de 2021; Procuraduria General de la Nacion, “Segundo informe al Congreso
sobre el estado de Avance de la Implementacion del Acuerdo de Paz”, (Bogota, Colombia, septiembre 2020),
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Segundo%20Inf%20al%20Congreso%20sobre%20el%20
estado%20del%20avance%20de%20la%20implementaci%C3%B3n%20Acuerdo%20de%20Paz%202019%20
2020.pdf.

224 Segan informacion del Ministerio del Interior reportada al Instituto Kroc, el ministerio certificd durante 2020
a 901 mujeres en total, de las cuales 110 mujeres estaban en 39 municipios PDET de 14 departamentos,
mientras que 64 mujeres no presentaron registro sobre su ubicacion geografica. También certifico a 420
hombres. De éstos, solo 49 hombres se ubicaron en 36 municipios PDET de 14 departamentos y 27 hombres
no registraron el departamento ni el municipio. Entre hombres y muijeres, certificé a 1321 personas. Ministerio
del Interior, “Escuela de participacion certificados 2020- Muijeres Certificadas- Hombres certificados en Control
Social por Departamentos”, 12 de abril de 2021, enviado por la Direccion para la Democracia, la Participacion
y la Accion Comunal del Ministerio del Interior al Instituto Kroc por correo electronico.

225 Ministerio del Interior, “Respuesta Oficial EXT _S520-00041497-PQRSD-041418-PQR- Informe Kroc”, 17 de
septiembre de 2020, respuesta a solicitud de informacion del Instituto Kroc.

26 Secretaria de Transparencia, “Guia metodoldgica para la creacion de observatorios de transparencia y
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anticorrupcion en el marco del Acuerdo final de paz”, (Bogota, Colombia: abril de 2020), enviado por Secretaria
de Transparencia al Instituto Kroc por correo electronico.

227 Funcionarios (Secretaria de Transparencia), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd,
Colombia, 23 de abril de 2020; Secretaria de Transparencia, “Red Nacional de Observatorios Anticorrupcion”,
(Bogota, Golombia: marzo de 2020), enviado por Secretaria de Transparencia al Instituto Kroc por correo
electronico.

228 Ministerio del Interior, “Plan de creacion de veedurias y fomento al control social”, 14 de diciembre de 2020,
enviado como respuesta a solicitud de informacion del Instituto Kroc.

29 Gontraloria General de la Republica, citada en Fundacion Ideas para la Paz, “Del capitolio al territorio. La
implementacion de la paz en tiempos de pandemia: tareas urgentes”, (Bogota, Colombia, 2020), 28, http://
ideaspaz.org/media/website/FIP_CapitolioTerritorio_Vol8_InformeFinal.pdf; Transparencia por Colombia,
“Riesgos de corrupcion en laimplementacion del Acuerdo de Paz. Ejercicio de control ciudadano anticorrupcion
a la implementacion del Acuerdo de Paz (2018-2020)”, (Bogota, 2020), https://transparenciacolombia.org.
€0/2020/11/25/informe-riesgos-de-corrupcion-en-la-implementacion-del-acuerdo-de-paz/; Contraloria
General de la Republica, “Cuarto informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento de las metas
del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones. Noviembre de 2016 a 31 de marzo de 2020 -
Enfasis Vigencia 2019”, (Bogota, Colombia, 2020).

20 Corte Suprema de Justicia, Sentencia STC7641-2020, 22 de septiembre de 2020.
31 Ibid!,

232 Procuraduria General de la Nacion - Defensoria del Pueblo, “Guia de acompanamiento a las movilizaciones
ciudadanas: Alcance de intervencion del Ministerio Publico”, (Bogota, Colombia: octubre 2020), https://
www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Segundo%20Informe%20al%20Congreso%20Paz%20-%20
Procuradur%C3%ADa%20General%20de%20la%20Nacion.pdf.

288 Sentencia C223-2017, 20 de abril de 2017, (Corte Constitucional, 2017).
2% Sentencia STC7641-2020, 22 de septiembre de 2020, (Corte Suprema de Justicia, 2020).

25 Funcionario (Procuraduria General de la Nacion), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 19 de junio de 2020; Defensoria del Pueblo, “Radicado: 20200030202217591”, 26 de agosto de
2020, respuesta a solicitud de informacion del Instituto Kroc.

2% CINEP/PPP- CERAC, “Séptimo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
en Colombia”, (Bogota, Colombia, 2020), https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/828-septimo-
informe-de-verificacion-de-la-implementacion-del-acuerdo-final-de-paz-en-colombia.html, 250-251.

257 Alianza para la Paz (APAZ), Policia Nacional de Colombia, y Centro de Investigacion y Educacion popular,
programa por la paz (CINEP/PPP), “Guia de Transformacion de Conflictos Sociales para el Servicio de
Policia”, (Bogotd, Colombia: 2019), https://alianzaparalapaz.org/wp-content/uploads/2019/06/Gui%CC%81a-
Transformacio%CC%81n-de-conflictos-updated.pdf; Funcionario (UNIPEP Putumayo), entrevista realizada por
el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 22 de septiembre de 2020.

238 Ministerio del Interior, Resolucion 1190 de 2018, “Por la cual se adopta el “Protocolo para la coordinacion de
las acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos de reunion,
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manifestacion publica y pacifica, libertad de asociacion, libre de circulacion, a la libre expresion, libertad de
conciencia, a la oposicion y a la participacion, inclusive de quienes no participan en la protesta pacifica”,
(Bogotd, Colombia, 3 de agosto de 2018).

2% Funcionario (Procuraduria General de la Nacion), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd,
Colombia, 19 de junio de 2020; Defensoria del Pueblo, “Radicado: 20200030202217591”, 26 de agosto de
2020, respuesta a solicitud de informacion del Instituto Kroc.

240 Grupo focal, (virtual, 18 de diciembre de 2020); Funcionarios (Fundacion Ideas para la Paz), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 4 de febrero de 2021.

241 ‘Jornadas de identificacion a poblacion vulnerable se suspenden como medida preventiva por COVID-19”,
Registraduria Nacional del Estado Civil, 15 de marzo de 2020, https://www.registraduria.gov.co/Jornadas-de-
identificacion-a-poblacion-vulnerable-se-suspenden-como-medida.html.

22 Funcionarios (Registraduria Nacional del Estado Civil), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 26 de junio de 2020.

2% Consejo Nacional de Planeacion, “VIIl Encuentro Nacional de Consejeras Territoriales de Planeacion, 26
de octubre de 2020, (virtual, 26 de octubre de 2020); Entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Putumayo, Colombia, 22 de septiembre de 2020.

24 Funcionarios (Registraduria Nacional del Estado Civil), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 26 de junio de 2020.

245 “Escuela de Formacion del Ministerio del Interior tendra 24.687 cupos para todo el pais”, Ministerio del
Interior, 29 de septiembre de 2020, https://www.mininterior.gov.co/sala-de-prensa/noticias/escuela-de-
formacion-del-ministerio-del-interior-tendra-24687-cupos-para-todo-el-pais.

246 Entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Putumayo, Colombia, 22 de septiembre de 2020;
Instituto Kroc, “Mesa Técnica sobre la Implementacion del Punto 2”, (Grupo de discusion, virtual, 23 de junio
de 2020); Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE), “Didlogo intercultural para la revision
de los indicadores étnicos PMI entre gobierno y la IEANPE”, (intervencion virtual, 08 de julio de 2020).

247 Hada Marlén Alfonso (Presidenta del Consejo Nacional de Planeacion), entrevista realizada por el equipo
del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 17 de abril de 2020; CORPO — RECONCILIACION, “Corporacion para la
Reincorporacion y la Reconciliacion, iPorque la Paz es de Todas y de Todos!” (Comunicado, 30 de abril de
2020).

248 Presidencia de la Republica, Decreto 683 de 21 de mayo de 2020, “Por el cual se adoptan medidas
relacionadas con la aprobacion del plan de desarrollo territorial, para el periodo 2020-2023”, (Colombia, 2020).

249 Gobernacion de Norte de Santander, “Plan de desarrollo para Norte de Santander 2020-2023”, (Clcuta,
Colombia: julio de 2020).

20 Gobernacion del Cauca, “Plan de desarrollo 2020-2023”, (Popayan, Colombia: 2020).

51 Gobernacion del Valle del Cauca, “Valle invencible. Plan departamental de desarrollo 2020-2023”, (Cali,
Colombia: 2020).
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%2 (Gobernacion de Antioquia, “Plan de desarrollo Unidos por la vida 2020-2023”, (Medellin, Colombia: junio
de 2020).

%3 (Gobernacion del Putumayo, “Plan de desarrollo Putumayo 2020-2023, trece municipios un solo corazon”,
(Mocoa, Golombia: mayo de 2020).

24 Gobernacion del Choco, “Plan departamental de desarrollo Generando confianza 2020-2023”, (Quibdo,
Colombia: 2020).

35 Proyecto de Ley 145/2020 C, “Por medio del cual se modifica el articulo 262 de la Constitucion Politica de
Colombia”, (Colombia, 2020); Proyecto de Acto Legislativo 250/2020 C, “Por el cual se modifican los articulos
107, 258 y 262 de la Constitucion Politica de Colombia, se implementa una reforma politica y se dictan otras
disposiciones”, (Colombia, 2020); Proyecto de Acto Legislativo 07/20 S acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo 02 y 15 de 2020, “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la
apertura democratica para la construccion de una paz estable y duradera”, (Colombia, 2020).

%6 Aprobada en diciembre de 2020, con posterioridad al periodo de estudio del presente informe.

7 Proyecto de Ley Estatutaria 409 de 2020 Camara - 234 de 2020 Senado, “Por la cual se expide el Codigo
Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones”, Gaceta del Congreso No. 871/20, (Colombia, 2020).

28 Conciliacion del Proyecto de Ley Estatutaria 409 de 2020 Camara - 234 de 2020 Senado, “Por la cual se
expide el Codigo Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones”, Gaceta del Congreso No.1516/20.
(Colombia, 2020).

%9 “Paridad politica: un camino por recorrer”, El Espectador, 09 de noviembre de 2020, https://www.
elespectador.com/noticias/nacional/paridad-politica-un-camino-por-recorrer; Maria Paula Forero, “Paridad
iYA!”, Kien y Ke, 21 de diciembre de 2020, https://www.kienyke.com/kien-opina/paridad-ya-por-maria-paula-
forero; Juanita Leon, “La paridad aprobada es una victoria marginal para las mujeres”, La Silla Vacia, 17 de
diciembre de 2020, https://lasillavacia.com/paridad-aprobada-victoria-marginal-las-mujeres-79557.

260 Camilo Mancera (Coordinador del observatorio juridico de la Mision de Observacion Electoral- MOE),
entrevistas realizadas por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 1y 7 de septiembre de 2020; Instituto
Kroc, “Mesa Técnica sobre la Implementacion del Punto 2”, (Grupo de discusion, virtual, 23 de junio de 2020).

%1 Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, (Bogota, Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016), 50.

262 |nstituto Kroc, “Mesa Técnica sobre la Implementacion del Punto 2”, (Grupos de discusion, virtuales, 23 de
junio de 2020 y 26 de enero de 2021).

263 E| nombre preliminar de la politica es “Politica para la gestion de la conflictividad a partir del didlogo social,
intercultural, constructivo y democratico”. Instituto Kroc, “Mesa Técnica sobre la Implementacion del Punto 2,
(Grupos de discusion, virtuales, 23 de junio de 2020 y 26 de enero de 2021); Ministerio del Interior, “OFI2021-
190-DDP-2100", 07 de enero de 2021, respuesta a solicitud de informacion del Instituto Kroc.

264 Funcionarios (Departamento Nacional de Planeacion), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogotd, Colombia, 3 de diciembre de 2020; Ministerio del Interior, “OFI2021-190-DDP-2100", 7 de enero de
2021, respuesta a solicitud de informacion del Instituto Kroc.
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25 Aunque el tema de “Garantias de seguridad para lideres y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y defensores y defensoras de derechos humanos” se ubica en el Punto 2, su analisis se desarrolla
en este punto, por integrar el grueso de los mecanismos y medidas de seguridad y proteccion que componen
el Acuerdo.

26 (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, OFl 20-00205648/IDM 13020000, 2 de octubre de 2020.

%7 Director Académico del Centro de Pensamiento y Didlogo Politico, entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Golombia, 5 de marzo de 2020.

268 Durante la segunda Asamblea Nacional realizada en enero del 2021 cambi6 su nombre a Partido Comunes.
“Partido Farc cambia su nombre por partido ‘Comunes’”, Senado de la Republica, 25 de enero de 2020, https:/
www.senado.gov.co/index.php/prensa/noticias/2236-partido-farc-cambia-su-nombre-por-partido-comunes.

29 Sin contar la curul perdida por el caso de Seuxis Paucias Hernandez Solarte.

270 Funcionaria (Procuraduria General de la Nacion), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd,
Colombia, 11 de noviembre del 2020.

21t “Mi compromiso es seguir apostandole a la paz, a la reconciliacion y a la verdadera democracia”, Senado
de la Republica, 21 de julio de 2020, https://www.senado.gov.co/index.php/prensa/lista-de-noticias/1507-mi-
compromiso-es-seguir-apostandole-a-la-paz-a-la-reconciliacion-y-a-la-verdadera-democracia.

22 Funcionaria (Procuraduria General de la Nacion), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd,
Colombia, 11 de noviembre del 2020.

23 Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, “ANR en Cifras — Noviembre 2020”, 14 de diciembre de
2020, http://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20de%20ARN%20en%20Cifras/ARN%20
en%20Cifras%20corte%20Noviembre%202020.pdf.

274 Ibid.

275 En seguimiento durante el mes de febrero de 2021 el Instituto Kroc obtuvo los siguientes datos actualizados:
al mes de febrero de 2021, se han acreditado 13.589 excombatientes, de los cuales 10.453 son hombres
y 3.136 son mujeres. Asimismo, se encuentran 139 personas en estado de observacion, una en estado de
verificacion y 198 sin identificar ni ubicar. De las personas en observacion 105 estan privadas de la libertad.
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, OFI 21-00018413/IDM 13020000, 9 de febrero de 2021.

276 “Gircular nacional a nuestros prisioneros politicos”, Partido FARC, 30 de marzo de 2020, https://partidofarc.
com.co/farc/2020/03/30/circular-nacional-a-nuestros-prisioneros-politicos/ .

217 Sala de Amnistia e Indulto, Jurisdiccion Especial para la Paz, correo electronico, 15 de octubre de 2020.

278 Gongreso de la Repablica, Ley 1951 de 2019, “Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz”, Diario Oficial. 50.976 (Colombia: 2019).

279 Funcionaria (Jurisdiccion Especial para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd,
Colombia, 14 de octubre del 2020.

280 Representante (Consejo Nacional de Reincorporacion componente Comunes), entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 15 de octubre del 2020.
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281 Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, Resolucion 4309 de 2019, “Por la cual se establece la
Ruta de Reincorporacion”, (Colombia, 24 de diciembre de 2019).

282 Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, Resolucion 1279 de 2020, “Por la cual se establecen
medidas transitorias para el reconocimiento de la Asignacion Mensual en el marco del proceso de reincorporacion
y se dictan otras disposiciones”, (Colombia, 3 de septiembre de 2020).

283 Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, OFI21-001332/IDM 112000, 1 de febrero de 2021.

284 Procuraduria General de la Nacion, “Segundo Informe al Congreso sobre el estado de Avance de la
Implementacion del Acuerdo de Paz”, (Bogota, Colombia, septiembre de 2020), 207, https://www.procuraduria.
gov.co/portal/media/file/Segundo%20Informe%20al%20Congreso%20Paz%20-%20Procuradur%C3%ADa%20
General%20de%201a%20Naci%C3%B3n.pdf.

285 Por el cual se adelantaran “acciones de gestion de recursos, fortalecimiento técnico, definicion de rutas
de acompanamiento y responsables de las mismas”, Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social,
“Documento CONPES 3931: Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econdmica de los Exintegrantes
de las FARC-EP”, (Bogotd, Colombia: 22 de junio del 2018), http://www.reincorporacion.gov.co/es/documents/
conpes_finlal_web.pdf, 74.

286 E| SNR fue presentado por el Gobierno Nacional en el mes de febrero de 2021, con posterioridad al periodo
de evaluacion del presente informe. “Entidades del gobierno ratifican su compromiso para fortalecer la
reincorporacion de excombatientes de las FARC-EP”, Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion,
3 de febrero de 2021, http://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Paginas/2021/Entidades-
del-gobierno-ratifican-su-compromiso-para-fortalecer-la-reincorporaci%C3%B3n-de-excombatientes-de-
las-FARC-EPaspx; El ahora denominado Partido Comunes ha advertido que el sistema fue construido de
forma unilateral por el Gobierno y no en el marco del CNR como lo establece el documento CONPES, “¢Cual
Sistema Nacional de Reincorporacion?”, Partido Comunes, 3 de febrero de 2021, https://partidofarc.com.co/
farc/2021/02/04/cual-sistema-nacional-de-reincorporacion/.

287 Representantes (Consejo Nacional de Reincorporacion componente Comunes), entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 15 de julio del 2020.

288 Representantes (Consejo Nacional de Reincorporacion componente Comunes), entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 10 de julio del 2020.

289 Procuraduria General de la Nacion, “Segundo Informe al Congreso sobre el estado de Avance de la
Implementacion del Acuerdo de Paz”, (Bogotd, Colombia, septiembre de 2020), https://www.procuraduria.
gov.co/portal/media/file/Segundo%20Informe%20al%20Congreso%20Paz%20-%20Procuradur%C3%ADa%20
General%20de%201a%20Naci%C3%B3n.pdf.

290 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Secretario General al Consejo de
Seguridad”, (Nueva York, Estados Unidos, 29 de diciembre de 2020), 9, https://colombia.unmissions.org/sites/
default/files/sp_n2037704.pdf.

21 “Reunion de gobierno con excombatientes Farc con el Consejero Archila y los lideres delegados, se
lograron acuerdos con excombatientes en todos los temas sustanciales planteados y se fijo una agenda de
trabajo”, Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, 4 de noviembre de 2020, http:/
www.portalparalapaz.gov.co/publicaciones/1562/reunion-de-gobierno-con--excombatientes-farc--con-el-
consejero-archila-y-los-lideres-delegados-se-lograron-acuerdos-con-excombatientes-en-todos-los-temas-
sustanciales-planteados-y-se-fijo-una-agenda-de-trabajoy.
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2% Presidencia de la Republica, Decreto 1543 de 2020, “Por medio del cual se adiciona el Capitulo 13 al Titulo
5 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico, y se reglamenta la transferencia de predios rurales para proyectos productivos en el marco de la
reincorporacion”, Diario Oficial. 51.508, (Colombia: 2020).

28 “Excombatientes del Huila acceden a predio extinto para desarrollar proyectos productivos: ARN”, Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacién, 22 de diciembre de 2020, http://www.reincorporacion.gov.co/es/
sala-de-prensa/noticias/Paginas/2020/Excombatientes-del-Huila-acceden-a-predio-extinto-para-desarrollar-
proyectos-productivos-ARN.aspx.

2% Colinas (Guaviare), EI Estrecho (Cauca), Filipinas (Arauca), La Guajira (Meta), Llanogrande (Antioquia), La
Fila (Tolima), La Reforma (Meta), Mutata (Antioquia) y Los Monos (Cauca).

2% | a Variante (Narifio), Cario Indio (Norte de Santander), El Ceral (Cauca), Yari (Meta), La Pradera (Putumayo),
Pondores (La Guajira), La Plancha (Antioquia), Monterredondo (Cauca), Charras (Guaviare) y Carrizal
(Antioquia).

2% San José de Oriente (Cesar), Agua Bonita (Caquetd), Caracoli (Chocd), Miravalle (Caquetd) y EI Oso (Tolima).

27 Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion - Informe de Gestion: 28 meses, agosto 2018 — diciembre 2020”, (Bogota, Colombia: 29 de
enero de 2021), 8.

2% Representantes (Consejo Nacional de Reincorporacion componente Comunes), entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 3 de junio del 2020.

29 “ARN en Cifras”, Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, 31 de diciembre de 2020, http://www.
reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20de%20ARN%20en%20Cifras/ARN_en_Cifras_corte
Diciembre_2020.pdf.

%0 Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion - Informe de Gestion: 28 meses, agosto 2018 — diciembre 2020”, (Bogota, Colombia: 29 de
enero de 2021), 11.

301 Gooperativa DAINCOOR, “Comunicado Publico”, (Comunicado, 6 de julio de 2020).

802 Procuraduria General de la Nacion, “Segundo Informe al Congreso sobre el estado de Avance de la
Implementacion del Acuerdo de Paz”, (Bogota, Colombia, septiembre de 2020), https://www.procuraduria.
gov.co/portal/media/file/Segundo%20Informe%20al%20Congreso%20Paz%20-%20Procuradur%C3%ADa%20
General%20de%20la%20Naci%C3%B3n.pdf.

%3 Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, “Avances en la Ruta de Reincorporacion”, correo
electronico, 23 de septiembre de 2020.

304 Representante (Grupo Mondragon), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia,
10 de septiembre del 2020.

%5 Funcionario (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 12 de agosto del 2020.

%6 Entre enero y octubre de 2020, los 24 CTR tuvieron 137 sesiones y contaron con la participacion de
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entidades publicas nacionales, locales y de la comunidad internacional. Se crearon instancias nuevas como
la Mesa Departamental de Reincorporacion de Risaralda y se formalizo por decreto el Consejo Departamental
de Reincorporacion del Tolima. Funcionario (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 27 de noviembre del 2020.

%07 [gualmente, de las 31 ciudades capitales, solo en Leticia no fue incluida la politica y en 31 de los 32 Planes
de Desarrollo Departamentales se incluyeron acciones o metas relacionadas al proceso de reincorporacion.
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, “Estrategia de incidencia en politicas publicas territoriales.
Planes de Desarrollo Territorial 2020-2023”, (Colombia: 14 de diciembre de 2020).

%8 Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, “Estrategia de incidencia en politicas publicas
territoriales. Planes de Desarrollo Territorial 2020-2023”, (Colombia: 14 de diciembre de 2020).

309 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Secretario General al Consejo de
Seguridad”, (Nueva York, Estados Unidos, 29 de diciembre de 2020), 9, https://colombia.unmissions.org/sites/
default/files/sp_n2037704.pdf.

310 Funcionaria (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 31 de marzo del 2020.

311 Oficina del Alto Comisionado para la Paz, OFI 21-00018413/IDM 13020000, 9 de febrero de 2021.

312 Funcionarias (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 25 de noviembre del 2020.

313 Martha Hurtado (Comisionada Adjunta para el Grupo de Accion Integral contra Minas Antipersonal de
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 4 de marzo 2021.

814 Corporacion Humanicemos DH es una organizacion de desminado humanitario conformada por
excombatientes de las extintas FARC-EP. En agosto de 2020, se dio el lanzamiento oficial de la corporacion con
el entrenamiento en desminado humanitario de 14 excombatientes.

315 Oficina del Alto Comisionado para la Paz, OFI 20-00246917/IDM 13020002, 23 de noviembre de 2020.
316 Oficina del Alto Comisionado para la Paz, OFI 20-00246917/IDM 13020002, 23 de noviembre de 2020.

817 Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, (Bogota, Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016), 75.

318 “Estadisticas de Asistencia Integral a las Victimas de MAP y MUSE”, Oficina del Alto Comisionado para
la Paz — Accion Contra Minas, 31 de enero de 2021, http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas/
estadisticas-de-victimas.

819 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Secretario General al Consejo de
Seguridad”, (Nueva York, Estados Unidos, 29 de diciembre de 2020), https://colombia.unmissions.org/sites/
default/files/sp_n2037704.pdf, 3.

320 Ibid!.

%1 “Traslado de excombatientes Farc-Ep de ltuango a Mutatd, concluyé exitosamente: Gobierno”, Agencia
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para la Reincorporacion y la Normalizacion, 16 de julio de 2020, http://www.reincorporacion.gov.co/es/
sala-de-prensa/noticias/Paginas/2020/Traslado-de-excombatientes-Farc-Ep-de-ltuango-a-Mutata-concluyo-
exitosamente.aspx.

%22 \lision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Secretario General al Consejo de
Seguridad”, (Nueva York, Estados Unidos, 26 de junio de 2020), 9, https://colombia.unmissions.org/sites/
default/files/n2015185.pdf.

%28 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Secretario General al Consejo de
Seguridad”, (Nueva York, Estados Unidos, 29 de diciembre de 2020), 7, https://colombia.unmissions.org/sites/
default/files/sp_n2037704.pdf.

%24 Ibid.

325 “De ellos 230 son individuales (176 para hombres y 60 para mujeres), 17 colectivos (que cubren 64
hombres y 29 mujeres), 24 para antiguos ETCR y 1 para sedes”. Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y la Consolidacion, “Medidas de seguridad para personas en reincorporacion: 28 meses, agosto 2018 —
diciembre 2020”, (Bogota, Colombia: 29 de enero de 2021), 5.

326 Ibid, 3.

%7 Jurisdiccion Especial para la Paz, “Audiencia (Medidas Cautelares) sobre el asesinato de comparecientes
firmantes del Acuerdo Paz”, 25 de noviembre de 2020, video de YouTube, 1:55:00, https://www.youtube.com/
watch?v=0QjnTYmG3F4.

%28 Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, “Medidas de seguridad para personas en
reincorporacion: 28 meses, agosto 2018 — diciembre 2020”, (Bogotd, 29 de enero de 2021), 5.

%29 Jurisdiccion Especial para la Paz, Seccion de Primera Instancia para casos de Ausencia de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad del Tribunal para la Paz, “Auto-SARV-AI 008”, (Colombia: 29 de julio de 2020), por
el cual “ordena medidas de proteccion en el tramite de oficio de MC de comparecientes forzosos ante la JEP”.

80 Ibid.

381 Jurisdiccion Especial para la Paz, “Audiencia (Medidas Cautelares) sobre el asesinato de comparecientes
firmantes del Acuerdo Paz”, 25 de noviembre de 2020, video de YouTube, https://www.youtube.com/
watch?v=0QjnTYmG3F4.

%2 “Por|a vida y la paz, excombatientes de las Farc marchan hacia Bogota”, Partido Comunes, 24 de octubre de
2020, https://partidofarc.com.co/farc/2020/10/24/por-la-vida-y-la-paz-excombatientes-de-las-farc-marchan-
hacia-bogota/.

333 “Reunion de gobierno con excombatientes Farc con el Consejero Archila y los lideres delegados, se
lograron acuerdos con excombatientes en todos los temas sustanciales planteados y se fijo una agenda de
trabajo”, Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, 4 de noviembre de 2020, http://
www.portalparalapaz.gov.co/publicaciones/1562/reunion-de-gobierno-con--excombatientes-farc--con-el-
consejero-archila-y-los-lideres-delegados-se-lograron-acuerdos-con-excombatientes-en-todos-los-temas-
sustanciales-planteados-y-se-fijo-una-agenda-de-trabajo/.

3% (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, correo electronico, 10
de febrero de 2021.

Notas al final 185



Informe @)

35 “| jderes sociales y defensores de derechos humanos asesinados en 2020, Instituto de Estudios para el
Desarrollo y la Paz (Indepaz), 12 de febrero de 2021, http://www.indepaz.org.co/lideres;.

33 Defensoria del Pueblo, correo electronico, 1 de febrero de 2021.

%7 Informacion analizada por el Instituto Kroc a partir de datos compartidos por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo, e informacion pablica del
Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz.

3% “Tutela ordena proteger a lideres y lideresas sociales en Colombia y garantizar el derecho a defender
derechos”, Comision Colombiana de Juristas, 6 de abril de 2020, https://www.coljuristas.org/nuestro_
quehacer/item.php?id=289.

338 Funcionario (Cuerpo Elite de la Policia Nacional), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogoté,
Colombia, 18 de noviembre del 2020.

%0 | a politica tiene como objetivo fortalecer la estructura institucional y articular las acciones estatales
encaminadas a garantizar la prevencion y la proteccion de los derechos de esta poblacion. “Presidente Duque
explico lineamientos del Marco de la Politica Publica de Proteccion Integral para lideres sociales y defensores
de derechos humanos”, Presidencia de la Republica, 10 de diciembre de 2020, https://id.presidencia.gov.
co/Paginas/prensa/2019/Presidente-Duque-explico-lineamientos-Marco-Politica-Publica-Proteccion-Integral-
para-lideres-sociales-defensores-191210.aspx.

1 Funcionarios (Ministerio del Interior), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia,
3 de diciembre del 2020.

2 os 8 lineamientos de la politica son: i) Informacion, i) Seguridad, iii) Prevencion, iv) Proteccion, v) Justicia,
vi) Cultura, vii) Capacidades, y viii) Tejido Social.

%3 Funcionarios (Ministerio del Interior), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia,
3 de diciembre del 2020.

344 “2020: Un afio marcado por las masacres”, El Espectador, 2 de enero de 2021, https://www.elespectador.
com/colombia2020/pais/un-ano-marcado-por-las-masacres/.

345 “28.509 personas fueron desplazadas y confinadas en 2020 por hechos violentos”, Defensoria del Pueblo,
5 de enero de 2021, https:/www.defensoria.gov.co/es/nube/destacados/9802/28509-personas-fueron-
desplazadas-y-confinadas-en-2020-por-hechos-violentos.htm.

%6 |nformacion analizada por el Instituto Kroc a partir de documentos compartidos por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas en Colombia, e informacion publica del Instituto de estudios para el desarrollo y la paz.

7 Procuraduria General de la Nacion, “Segundo Informe al Congreso sobre el estado de Avance de la
Implementacion del Acuerdo de Paz”, (Bogotd, Colombia, septiembre de 2020), https://www.procuraduria.
gov.co/portal/media/file/Segundo%20informe%20al%20Congreso%20Paz%20-%20Procuradur%C3%ADa%20
General%20de%201a%20Naci%C3%B3n.pdf.

8 Funcionario (Defensoria del Pueblo), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia,
23 de junio del 2020.
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39 Oficina del Alto Comisionado para la Paz, OFI20-00205648/IDM 13020000, 2 de octubre de 2020.
30 Ibid.

%1 Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, “Informe Técnico de rendicion de cuentas,
31 de octubre de 2019 — 31 de octubre de 2020”, (Bogota, Colombia: noviembre de 2020), https://dapre.
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https://twitter.com/UBPDcolombia/status/1189249060638777345; Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado (@UBPDcolmbia), “#PlanNacionalDeBlsqueda
| 7mo encuentro con familiares de desaparecidos y organizaciones de la sociedad civil en el exilio”, Tweet, 29
de octubre de 2019, https://twitter.com/UBPDcolombia/status/1189246602944364546.

422 Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado (@UBPDcolmbia), “#PlanNacionalDeBusqueda | 4to encuentro con personas, autoridades vy
organizaciones #afrodescendientes”, Tweet, 29 de octubre de 2019, https://twitter.com/UBPDcolombia/
status/1189262110318092289; Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado (@UBPDcolmbia), “#PlanNacionalDeBusqueda | 5to encuentro con Pueblos
Indigenas”, Tweet, 29 de octubre de 2019, https://twitter.com/UBPDcolombia/status/1189249678761705479.

423 {Jnidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado
(@UBPDcolmbia), “#PlanNacionalDeBusqueda | 8vo encuentro con instituciones estatales”, Tweet, 29 de
octubre de 2019, https://twitter.com/UBPDcolombia/status/1189245087248781314.

424 Funcionaria (Unidad de Basqueda de Personas dadas por Desaparecida en contexto y en razon del conflicto
armado), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 21 de agosto de 2020.

425 Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado, “Plan Nacional de Busqueda”, (Bogota, 2020), capitulo 5, https://www.ubpd.com.co/wp-content/
uploads/2020/05/DocumentoPNB_05052020..pdf.

426 |nstituto Kroc, “Mesa técnica: Avances, retos y oportunidades que representa la implementacion del Acuerdo
de Paz para las personas LGBTI en Colombia”, (Grupo de discusion, virtual, 9 de diciembre de 2020).

47 Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado, “Plan Nacional de Busqueda”, (Bogota, Colomba, 2020), https://www.ubpd.com.co/wp-content/
uploads/2020/05/DocumentoPNB_05052020..pdf; Secretaria Técnica del Componente Internacional de
Verificacion CINEP/PPP-CERAC, “Séptimo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de
Paz en Colombia”, (Bogotd, Colombia, 2020), https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/828-septimo-
informe-de-verificacion-de-la-implementacion-del-acuerdo-final-de-paz-en-colombia.html; Procuraduria
General de la Nacion, “Segundo Informe al Congreso Sobre el estado de avance de la implementacion del
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Acuerdo de Paz”, (Bogotd, Colombia, septiembre de 2020), https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/
file/Segundo%20Informe%20al%20Congreso%20Paz%20-%20Procuradur%C3%ADa%20General%20de%20
[a%20Naci%C3%B3n.pdf.

48 Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado, “Preguntas de Seguimiento del Instituto Kroc para la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado (UBPD)”, (Bogota, Colombia,
2020); “Informe UBPD: Actividades de busqueda, localizacion, recuperacion, identificacion y entrega
digna”, (Bogota, 2020), https://www.youtube.com/watch?v=iC9bLKsOfBk&feature=youtu.be&t&ab
channel=UBPDUnidaddeB%C3%BAsquedadePersonasDesaparecidas.

429 “Unidad de Busqueda entrega dignamente a joven desaparecido hace 16 afos en Guaviare”, Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado, 27 de
agosto de 2020, https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/unidad-de-busqueda-entrega-
dignamente-a-joven-desaparecido-hace-16-anos-en-guaviare/; “La Unidad de Blsqueda de Personas dadas
por Desaparecidas (UBPD) y el GRUBE de la Fiscalia General de la Nacion entregan dignamente cuerpo
de persona dada por desaparecida en Meta hace 18 anos”, Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado, 12 de noviembre de 2020, https://www.
ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/la-unidad-de-busqueda-de-personas-dadas-por-desaparecidas-
ubpd-y-el-grube-de-la-fiscalia-general-de-la-nacion-entregan-dignamente-cuerpo-de-persona-dada-por-
desaparecida-en-meta-hace-18-anos/.

40 “Informe UBPD: Actividades de busqueda, localizacion, recuperacion, identificacion y entrega digna”,
(Bogota, Colombia, 2020), https://www.youtube.com/watch?v=iC9bLKsOfBk&feature=youtu.he&t&ab
channel=UBPDUnidaddeB%C3%BAsquedadePersonasDesaparecidas; Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a Victimas, “Cuestionario. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas”, (Bogotd, 2021).

481 “Unidad de Busqueda encuentra con vida a una persona desaparecida hace 35 afios”, Unidad de busqueda
de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado, 30 de noviembre de
2020, https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/unidad-de-busqueda-encuentra-con-vida-a-
una-persona-desaparecida-hace-35-anos/; Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en
el contexto y en razon del conflicto armado, “#Atencion | A esta hora madre e hija, quienes se buscaban
mutuamente, se reencuentran en #Antioquia. Este es el resultado que permite el #AcuerdoDePaz; es un
resultado del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion y de su mecanismo de busqueda
humanitaria, la Unidad de Busqueda, #UBPD. #LaBusquedaNoSeDetiene”, Facebook, 10 de diciembre de
2020, https://www.facebook.com/UBPDcolombia/posts/663469387657767.

482 “Continuamos brindando atencion y recibiendo informacion”, Unidad de bdsqueda de personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado, 27 de marzo de 2020, https://www.
ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/continuamos-brindando-atencion-y-recibiendo-informacion;.

433 “Rendicion de cuentas Buscamos contigo: La UBPD en el territorio”, Unidad de busqueda de personas dadas
por desaparecidas, 24 de abril de 2020, https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/la-ubpd-
trabaja-en-5-389-solicitudes-de-busqueda/; Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado (@UBPDcolombia), “iContinuamos brindando atencion y recibiendo
informacion! #LaBusquedaNoSeDetiene”, Tweet, 29 de julio de 2020, https://twitter.com/UBPDcolombia/
status/1288484510896726022.

4% “Participacion en la busqueda de personas desaparecidas- 3er didlogo de rendicion de
cuentas -  UBPD”, (Bogota, 2020), https://www.youtube.com/watch?v=zNdVh2IndX8&ab
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channel=UnidaddeB%C3%BAsquedadePersonasDesaparecidasUBPD; “Informe UBPD:
Actividades de busqueda, localizacion, recuperacion, identificacion y entrega digna”’, (Bogota,
Colombia: 2020), https://www.youtube.com/watch?v=iCbLKsOfBk&feature=youtu.he&t&ab

channel=UBPDUnidaddeB%C3%BAsquedadePersonasDesaparecidas.

4% “Emergencia por Covid-19 pondria en riesgo cuerpos no identificados en Colombia”, Unidad de busqueda
de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado, 27 de marzo de
2020, https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/emergencia-por-covid-19-pondria-en-riesgo-
cuerpos-no-identificados-en-colombia/; “Trabajo colaborativo interinstitucional para la busqueda - 4to didlogo
de rendicion de cuentas -UBPD”, (Bogota, 2020), https://www.youtube.com/watch?v=yfMCq7TN080&ab _
channel=UnidaddeB%C3%BAsquedadePersonasDesaparecidasUBPD.

4% “Recomendaciones de la UBPD para preservar cuerpos en cementerios ante emergencia por Covid-19”,
Unidad de busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado,
19 de mayo de 2020, https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/recomendaciones-de-la-ubpd-
para-preservar-cuerpos-en-cementerios-ante-emergencia-por-covid-19/.

47 “Orientaciones para la preservacion de cuerpos en cementerios ante emergencia por Covid-19”, Unidad
de busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado, 20 de
mayo de 2020, accedido el 12 de febrero de 2021, https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/
orientaciones-para-la-preservacion-de-cuerpos-en-cementerios-ante-emergencia-por-covid-19/; Unidad
para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado,
“Orientaciones de la UBPD para el mantenimiento de las condiciones de preservacion, custodia y dignidad de
los Cadaveres No Identificados (CNI) e Identificados No Reclamados (CINR) o cuerpos sin entregar dispuestos
en cementerios y morgues, frente a la coyuntura generada durante el periodo de atencion por SARS-Co-V-2
19 en Colombia”, (Bogota, Colombia, 2020), https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/wp-content/
uploads/2020/05/1.-Orientaciones-Protecci%C3%B3n-CNI-CINR-para-garantizar-el-derecho-a-la-verdad.pdf.

4% “UBPD inicia pedagogia en Guaviare sobre manejo de cuerpos en cementerios”, Unidad de busqueda de
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado, 2 de octubre de 2020,
https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/ubpd-inicia-pedagogia-en-guaviare-sobre-manejo-
de-cuerpos-en-cementerios/.

4% Funcionario (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 29 de octubre de 2020.

40 |bid; Funcionario (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion),
entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 6 de octubre de 2020.

#1 Funcionario (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 29 de octubre de 2020; Funcionaria (Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 23 de julio de 2020.

42 Funcionario (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 29 de octubre de 2020; Funcionaria (Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion), entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 23 de julio de 2020; “Asi Avanzamos: rendicion de cuentas de la Comision de la Verdad
- Semestre | de 2020, (Bogotd, 2020), https://www.youtube.com/watch?v=BMtGHOr4N8U&feature=emb_
logo&ab_channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad; “Organizaciones de la sociedad civil internacional rechazan los
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reiterados ataques y senalamientos contra la Comision de la Verdad”, Federacion Luterana Mundial, 17 de julio
de 2020, https://colombia.lutheranworld.org/es/content/organizaciones-de-la-sociedad-civil-internacional-
rechazan-los-reiterados-ataques-y; “Pinzon no se retracta: amplia criticas a Comision de la Verdad”, E/ Tiempo,
13 de julio de 2020, https://www.eltiempo.com/justicia/jep-colombia/exministro-juan-carlos-pinzon-vuelve-a-
criticar-a-la-comision-de-la-verdad-517436; Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion, “Sobre las afirmaciones de Juan Carlos Pinzon Bueno”, (Comunicado. 10 de julio de 2020),
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/comunicados-y-declaraciones/sobre-las-afirmaciones-de-juan-
carlos-pinzon-bueno; Jurisdiccion Especial para la Paz, “Comunicado a la Opinion Pablica”, (Comunicado.
10 de julio de 2020), https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Comunicado-de-la-JEP-y-de-la-
Unidad-de-B%C3%BAsqueda-de-Personas-dadas-por-Desaparecidas-a-la-opini%GC3%B3n-p%C3%BAblica.
aspx; “La verdad es un bien pablico”, (Comunicado, 10 de julio de 2020), https://caribeafirmativo.lgbt/wp-
content/uploads/2020/07/La-verdad-es-un-bien-publico-Comunicado-julio-2020-1.pdf; Pinzén Bueno (@
PinzonBueno), “El pais requiere verdad y reconciliacion. La @ComisionVerdadGC. No es creible para toda
la sociedad. Tiene vision sesgada. Mayoria de los comisionados registran afinidad ideoldgica o nexos con
grupos armados. Se debe ampliar e incorporar nuevos miembros que den balance y confianza”, Tweet, 8
de julio de 2020, https://twitter.com/PinzonBueno/status/1281030744312340480; Juan Carlos Pinzon Bueno,
“Declaracion Pablica”, (Comunicado, 13 de julio de 2020), https://pinzonbueno.com/declaracion-publica/;
Comision Interamericana de Derechos Humanos, “PS178 | 11) Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion de Colombia: balance y desafios #CIDHAudiencias | Audiencia sobre la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion de #Colombia”, Facebook, 8
de diciembre de 2020, https://www.facebook.com/CIDH.0EA/videos/1072281619905107; Secretaria Técnica
del Componente Internacional de Verificacion CINEP/PPP-CERAC, “Séptimo informe de verificacion de la
implementacion del Acuerdo Final de Paz en Colombia”, (Bogota, Colombia, 2020), https://www.cinep.org.co/
Home2/component/k2/828-septimo-informe-de-verificacion-de-la-implementacion-del-acuerdo-final-de-paz-
en-colombia.html.

443 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, “Informe de Gestion”,
(Bogotd,  Colombia: ~ 2020), https://comisiondelaverdad.co/images/Informe_de_Gestio%CC%81n_
Comisi%C3%B3n_de la_Verdad Vigencia 2020.pdf, 24.

“4 Ibid., 49.

#5 Funcionario (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 29 de octubre de 2020.

448 |bid.; Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, “Informe de Gestion”,
(Bogotd, Colombia: 2020), 49, https://comisiondelaverdad.co/images/Informe_de_Gestio%CC%81n_
Comisi%C3%B3n_de la_Verdad Vigencia 2020.pdf.

“7 A febrero de 2021, la CEV habia recibido 25 terabytes de informacion.

448 \Women’s Link Worldwide, entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 16 de
julio de 2020; Asociacion de Mujeres Afrodescendientes del Norte del Cauca (ASOM), entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, Bogotd, Colombia, 18 de agosto de 2020; Instituto Kroc,
“Mesa técnica: Avances, retos y oportunidades que representa la implementacion del Acuerdo de Paz para las
personas LGBTI en Colombia”, (Grupo de discusion, virtual, 9 de diciembre de 2020); Comision Colombiana
de Juristas, entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 12 de junio de 2020.

49 “E| Tiempo en Vivo: La verdad desde la salud en el conflicto armado. Un remedio para la paz”, (Bogotd,
2020), https://www.youtube.com/watch?v=0X60n0RJ29c&ab_channel=ELTIEMPO; “Encuentro por la
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Verdad #LaVerdadindigena”, (Bogotd, 2020), https://www.youtube.com/watch?v=kBox7JPTfPw&ab_
channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad; “Encuentro por la Verdad ‘El retorno de nuestras voces’”, (Bogota,
2020), https://www.youtube.com/watch?v=7mnM3ksQczl&ab_channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad; “El
Tiempo en Vivo: Reconocimiento de la verdad del pueblo negro, afrocolombiano, palenquero y raizal”, (Bogota,
2020), https://www.youtube.com/watch?v=6DGRxb5gSUk&ab_channel=ELTIEMPO.

40 “Asi Avanzamos: rendicion de cuentas de la Comision de la Verdad - Semestre | de 20207,
(Bogotd, 2020), https://www.youtube.com/watch?v=BMtGHOr4N8U&feature=emb_logo&ab
channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad; ‘Jamas volveremos a usar las armas para defender nuestros ideales”,
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, 12 de diciembre de 2020,
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/jamas-volveremos-a-usar-las-armas-para-defender-
nuestros-ideales; “En el suroriente del Huila, victimas y responsables se reunieron en acto de dignificacion
y reconocimiento”, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 24 de
febrero de 2020, https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/huila-victimas-responsables-se-reunieron-
en-acto-de-dignificacion-y-reconocimiento; “Partido Farc pide perddny afirma sentir vergiienza por el asesinato
del profesor Jesus Antonio Bejarano”, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién, 4 de noviembre de 2020, https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/partido-farc-sentir-
vergueenza-por-asesinato-profesor-jesus-antonio-bejarano; Comision Interamericana de Derechos Humanos,
“PS178 | 11) Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion de Colombia:
balance y desafios #CIDHAudiencias | Audiencia sobre la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion de #Colombia”, Facebook, 8 de diciembre de 2020, https://www.facebook.
com/CIDH.OEA/videos/1072281619905107.

41 “Salvatore Mancuso reconoce haber asesinado al lider indigena Kimy Pernia Domic6”, Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 23 de octubre de 2020, https://
comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/salvatore-mancuso-reconoce-haber-asesinado-al-lider-indigena-
kimy-pernia-domico; “En acto de reconocimiento, Partido FARC hablo de las masacres y violaciones cometidas
contra pueblos indigenas”, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 23
de octubre de 2020, https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/reconocimiento-farc-hablo-masacres-
violaciones-cometidas-contra-pueblos-indigenas; Comision Interamericana de Derechos Humanos, “PS178 |
11) Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion de Colombia: balance y
desafios #CIDHAudiencias | Audiencia sobre la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion de #Colombia”, Facebook, 8 de diciembre de 2020, https://www.facebook.com/CIDH.OEA/
videos/1072281619905107.

2 Funcionarios (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 3 de febrero de 2021.

43 Ibid.

44 “iQué significa para Colombia el reconocimiento de responsabilidades de Farc?”, Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 15 de octubre de 2020, https://
comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/que-significa-para-colombia-reconocimiento-responsabilidades-
farc; “Reflexiones de victimas de violencias sexuales: un afo después del primer Encuentro por la Verdad”,
(Bogota, Colombia 2020), https://www.youtube.com/watch?v=TOYKslk2Vq4&t=658s&ab_channel=Comisi
%C3%B3ndelaVerdad; “Reconocemos Su Busqueda - UBPD y Comision de la Verdad reconocen la persistencia
de las mujeres”, (Bogota, 2020),https://www.youtube.com/watch?v=kjWtLD1jCP4&ab_channel=Unidadde
B%C3%BAsquedadePersonasDesaparecidasUBPD; “Un encuentro que recab0 en el pasado para que haya
futuro”,, (Bogotd, 2020) https://www.youtube.com/watch?v=hJzzj77pXS8&feature=emb_logo&ab_chan
nel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad; “#ElCampoCuentalLaVerdad, un ano después”, (Bogotd, 2020), https://
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www.youtube.com/watch?v=YShh2xfeJEA&feature=youtu.be&ab_channel=Comisi%C3%B3ndelaVerd
ad; Comunes (@ComunesCol), “El secuestro fue una practica de la que no podemos sino arrepentirnos,
sabemos que no hay razon, ni justificacion para arrebatarle la libertad a ninguna persona. Reiteramos
nuestro compromiso para rendir cuentas ante la justicia.”, Tweet, 14 de septiembre de 2020, hitps://twitter.
com/ComunesCoL/status/1305651081410736128?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%
7Ctwterm%5E1305651081410736128%7Ctwgr¥%sE%7Ctwcon%5Es1_&ref url=https%3A%2F%2Fwww.
semana.com%2Fnacion%2Farticulo%2Ffue-un-gravisimo-error-farc-pide-perdon-a-victimas-de-
secuestros%2F202012%2F.

%55 Funcionarios (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotda, Colombia, 3 de febrero de 2021.

456 Ibidl.

47 Funcionario (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 29 de octubre de 2020; Comision Interamericana
de Derechos Humanos, “PS178 | 11) Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion de Colombia: balance y desafios #CIDHAudiencias | Audiencia sobre la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion de #Colombia”, Facebook, 8 de diciembre de
2020, https://www.facebook.com/CIDH.0EA/videos/1072281619905107.

458 Funcionaria (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 23 de julio de 2020; “Asi Avanzamos: rendicion
de cuentas de la Comision de la Verdad - Semestre | de 2020”, (Bogota, 2020), https://www.youtube.com/
watch?v=BMtGHOr4N8U&feature=emb_logo&ab_channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad.

49 “La Comision de la Verdad sigue funcionando y avanza en el analisis y procesamiento de testimonios
e informes”, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 6 de
abril  de 2020; https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/comision-verdad-sigue-funcionado-
avanza-analisis-de-testimonios-e-informes; “Asi Avanzamos: rendicion de cuentas de la Comision de
la Verdad - Semestre | de 2020”, (Bogota, 2020), https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/
comision-verdad-sigue-funcionado-avanza-analisis-de-testimonios-e-informes;  https://www.youtube.com/
watch?v=BMtGHOr4N8U&feature=emb_logo&ab_channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad.

480 Funcionario (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 29 de octubre de 2020; Funcionaria (Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion), entrevista realizada por el equipo del
Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 23 de julio de 2020; “Mujeres y personas LGBTI dialogan con la Comision
sobre los avances en contexto de COVID-19”, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion, 10 de junio de 2020, https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/mujeres-y-personas-
Igbti-dialogan-con-la-comision-sobre-los-avances-en-contexto-de-covid-19, a.

461 Comision Colombiana de Juristas, entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia,
16 de diciembre de 2020; Funcionario (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 29 de octubre de
2020; “Las barreras para el acceso a la informacion que enfrenta la Comision de la Verdad”, Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion”, 30 de septiembre de 2020, https://
comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/comision-verdad-barreras-para-acceso-informacion-que-enfrenta;
“Las cinco peticiones de la Comision de la Verdad ante la CIDH para facilitar el acceso a lainformacion”, Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 9 de diciembre de 2020, accedido el
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12 de febrero de 2021, https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/cinco-peticiones-comision-verdad-
a-cidh-para-facilitar-acceso-informacion; Procuraduria General de la Nacion, “Segundo Informe al Congreso
Sobre el estado de avance de la implementacion del Acuerdo de Paz”, (Bogota, Colombia, septiembre 2020),
349,  https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Segundo%20Inf%20al%20Congreso%20sobre%20
el%20estado%20del%20avance%20de%201a%20implementaci%C3%B3n%20Acuerdo%20de%20Paz%20
2019%202020.pdf.

462 Funcionario (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, 29 de octubre de 2020; “Las barreras para el acceso a la informacion
que enfrenta la Comision de la Verdad”, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién”, 30 de septiembre de 2020, https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/comision-verdad-
barreras-para-acceso-informacion-que-enfrenta; Comision Interamericana de Derechos Humanos, “PS178 |
11) Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion de Colombia: balance y
desafios #CIDHAudiencias | Audiencia sobre la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion de #Colombia”, Facebook, 8 de diciembre de 2020, https://www.facebook.com/CIDH.OEA/
videos/1072281619905107.

463 Presidencia de la Republica, Decreto ley 588 de 2017, “Por el cual se organiza la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion”, (Colombia, 2017).

464 Sentencia C-017/18, 21 de marzo de 2018, (Corte Constitucional, 2018).

485 Presidencia de la Republica, Decreto ley 588 de 2017, “Por el cual se organiza la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion”, Diario Oficial No. 50.297. (Colombia, 2018),
articulos 15 a 19; Procuraduria General de la Nacion, “Segundo Informe al Congreso Sobre el estado de
avance de la implementacion del Acuerdo de Paz” (Bogota, Colombia, septiembre, 2020), 349, https://www.
procuraduria.gov.co/portal/media/file/Segundo%20Inf%20al%20Congreso%20sobre%20el%20estado%20
del%20avance%20de%20la%20implementaci%C3%B3n%20Acuerdo%20de%20Paz%202019%202020.pdf.

488 | ouis Joinet, “Conjunto de Principios para la Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos mediante
la accion para combatir la impunidad”, (E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1), principios 4, 5y 6, https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G97/141/42/PDF/G9714142.pdf?0penElement; Diane Orentlicher, “Conjunto
de principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra
la impunidad”, (E/CN.4/2005/102/Add.1), principios 5, 6 y 7, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G05/109/03/PDF/G0510903.pdf?OpenElement.

47 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “PS178 | 11) Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion de Colombia: balance y desafios #CIDHAudiencias | Audiencia
sobre la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion de #Colombia”,
Facebook, 8 de diciembre de 2020, https://www.facebook.com/CIDH.OEA/videos/1072281619905107.

468 Funcionario, (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 29 de octubre de 2020.

465 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “PS178 | 11) Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion de Colombia: balance y desafios #CIDHAudiencias | Audiencia
sobre la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion de #Colombia”,
Facebook, 8 de diciembre de 2020, https://www.facebook.com/CIDH.OEA/videos/1072281619905107.
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470 Jurisdiccion Especial para la Paz, Resolucion 008017, “por medio de la cual se establece la acumulacion
de investigaciones y procesos atendiendo el contexto y los patrones de macrocriminalidad para las solicitudes
de sometimiento de otros agentes del Estado diferentes a miembros de la fuerza publica y terceros en la Sala
de Definicion de Situaciones Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la Paz”, (Bogotd, Colombia, 24 de
diciembre de 2019).

41 Funcionarios (Jurisdiccion Especial para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd,
Colombia, 8 de mayo de 2020; Procuraduria General de la Nacion, “Segundo Informe al Congreso Sobre el
gstado de avance de la implementacion del Acuerdo de Paz” (Bogotd, Colombia, septiembre 2020), 395,
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Segundo%20Inf%20al%20Congreso%20sobre%20el%20
estado%20del%20avance%20de%20la%20implementaci%C3%B3n%20Acuerdo%20de%20Paz%202019%20
2020.pdf.

472 Jurisdiccion Especial para la Paz, “Lineamientos en materia de sancion propia y Trabajos, Obras y Actividades
con contenido Reparador — Restaurador”, (Bogotd, Colombia: 2020), https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/
SiteAssets/Paginas/Conozca-Los-lineamientos-en-materia-de-sanci%C3%B3n-propia-y-Trabajos%2C-0bras-
y-Actividades-con-contenido-Reparador---Restaurador/28042020%20VF%20Lineamientos%20Toars %20
y%20SPpdf.

478 Funcionarios (Jurisdiccion Especial para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 28 de septiembre de 2020; Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion CINEP/
PPP-CERAC, “Séptimo informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz en Colombia”,
(Bogota, Colombia: 2020), 196, https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/828-septimo-informe-de-
verificacion-de-la-implementacion-del-acuerdo-final-de-paz-en-colombia.html.

474 Jurisdiccion para la Paz, “Manual para la Participacion de las Victimas ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz”, (Bogota, Colombia: 2020) https://www.jep.gov.co/Infografas/participacion/manualparticipacion.pdf; “La
JEP lanza manual para la participacion de las victimas”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 18 de noviembre de
2020, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-lanza-manual-para-la-participaci%C3%B3n-de-
las-v%C3%ADctimas.aspx.

475 Comision Colombiana de Juristas, entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia,
11 de diciembre de 2020; CODHES, entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, 13 de enero de 2021.

476 Funcionaria (Jurisdiccion Especial para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 7 de diciembre de 2020.

477 Funcionaria (Jurisdiccion Especial para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd,
Colombia, 7 de diciembre de 2020; Iniciativa Barometro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz, “Tres anos después de la firma del Acuerdo Final de Colombia: hacia la transformacion
territorial”, (Informe 4, Universidad de Notre Dame y Bogota, Colombia, 2020), 73.

478 Comision Colombiana de Juristas, entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia,
11 de diciembre de 2020; CODHES, entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, 13 de enero de 2021;
Funcionaria (Jurisdiccion Especial para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 7 de diciembre de 2020; “Socializacion Manual de Participacion de las Victimas ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz”, (Bogotd, 2020).

479 “Rendicion de cuentas 2020: La JEP avanza con accion y resultados”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 11 de
diciembre de 2020, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Rendici%C3%B3n-de-Cuentas-2020-La-
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JEP-avanza-con-acci%C3%B3n-y-resultados.aspx; “Asi participa la poblacion negra, afro, raizal y palenquera
en la JEP”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 27 de mayo de 2020, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/
Paginas/As%C3%AD-participa-la-poblaci%C3%B3n-negra,-afro,-palenquera-y-raizal-en-la-JEPaspx; “La JEP
invita a organizaciones y victimas de reclutamiento a acreditarse en el marco del Caso 07", Jurisdiccion
Especial para la Paz, 13 de agosto de 2020, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-invita-a-
organizaciones-y-v%G3%ADctimas-de-reclutamiento-a-acreditarse-en-el-marco-del-Caso-07-.aspx; “La JEP
acredita a mas de 20 mil victimas afrocolombianas en el Caso 04, que prioriza la region de Uraba”, Jurisdiccion
Especial para la Paz, 8 de mayo de 2020, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-acredita-a-
m%C3%A1s-de-20-mil-v%C3%ADctimas-afrocolombianas-en-el-Caso-04,-que-prioriza-la-regi%C3%B3n-de-
Urab%C3%A1.aspx; Mision de Verificacion de las Naciones Unidas, “Informe del Secretario General al Consejo
de Seguridad”, (Nueva York, Estados Unidos, 25 de septiembre de 2020), 4, https://colombia.unmissions.org/
sites/default/files/sp_-_n2024006.pdf.

48 Congreso de la Republica, Ley 1957 de 2019, “Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz”, 6 de junio, Diario Oficial No. 50.976, (Colombia, 2019), articulos 14y 15.

481 Auto SRVBIT - 021 de 2020, 27 de enero de 2020, (Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento
de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, 2020), parr. 30.

482 Auto 11 de 2020, 30 de enero de 2020, (Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, 2020).

483 Funcionario (Jurisdiccion Especial para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd,
Colombia, 5 de octubre de 2020; “Asi son los informes que se han presentado a la JEP”, Jurisdiccion Especial
para la Paz”, 18 de mayo de 2020, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/As%C3%AD-son-los-
informes-que-se-han-presentado-a-la-JEPaspx.

484 Funcionario (Jurisdiccion Especial para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogot,
Colombia, 15 de febrero de 2021.

485 “| a JEP traslada versiones de exFarc a victimas acreditadas dentro del caso secuestro”, Jurisdiccion Especial
para la Paz, 12 de diciembre de 2019, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/LA-JEP-TRASLADA-
VERSIONES-DE-EXFARC-A-V%C3%8DCTIMAS-ACREDITADAS-DENTRO-DEL-CASO-DE-SECUESTRO.aspx; “
La JEP traslada versiones de exFarc a victimas acreditadas dentro del caso secuestro en Bogota”, Jurisdiccion
Especial para la Paz, 13 de enero de 2020, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-traslada-
versiones-de-exfarc-a-v%C3%ADctimas-acreditadas-dentro-del-caso-secuestro-en-Bogot%C3%A1.aspx;
“Excomandante del frente 60 de las Farc-Ep compareci6 ante la JEP por secuestro y asesinato de diputados
del Valle”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 7 de diciembre de 2020, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/
Paginas/Excomandante-del-frente-60-de-las-Farc-Ep-compareci%C3%B3-ante-la-JEP-por-secuestro-y-
asesinato-de-diputados-del-Valle.aspx; “Excomandante del frente 42 de las Farc entrega version a la JEP por
secuestros en Cundinamarca”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 3 de diciembre de 2020, https://www.jep.
gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Excomandante-del-frente-42-de-las-Farc-entrega-versi%C3%B3n-a-la-JEP-
por-secuestro-en-Cundinamarca.aspx.

48 “908 victimas acreditadas han presentado observaciones a las versiones de Exfarc por secuestro”,
Jurisdiccion Especial para la Paz, 16 de octubre de 2020, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/908-
v%C3%ADctimas-acreditadas-han-presentado-observaciones-a-las-versiones-de-ExFARC-por-secuestro.
aspx; “891 victimas presentaron observaciones a las versiones de los exintegrantes de las FARC-EP en el caso
de secuestro”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 25 de junio de 2020, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/
Paginas/891-v%C3%ADctimas-presentaron-observaciones-a-las-versiones-de-los-exintegrantes-de-las-Farc-
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EP-en-el-caso-de-secuestro.aspx; “La JEP recibe 272 observaciones de victimas a las versiones de la extinta
guerrilla de las Farc-EP dentro del caso de secuestro”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 3 de marzo de 2020,
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-recibe-272-observaciones-de-v%C3%ADctimas-a-
las-versiones-de-la-extinta-guerrilla-de-las-Farc-EP-en-el-caso-de-secuestro.aspx.

487 Funcionario (Jurisdiccion Especial para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd,
Colombia, 15 de febrero de 2021; “La JEP imputa al antiguo Secretariado de las Farc-Ep crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra por secuestros”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 28 de enero de 2021,
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-imputa-al-antiguo-Secretariado-de-las-FARC-Ep-
cr%C3%ADmenes-de-lesa-humanidad-.aspx.

488 Auto No. 19 de 2021, 26 de enero de 2020, (Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas, 2020).

48 Jurisdiccion Especial para la Paz, “Principales estadisticas”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 29 de enero
de 2021, hitps://www.jep.gov.co/jepcifras/JEP%20en%20cifras%20-%20ener0%2029%20de%202021.pdf;
‘JEP llama a version voluntaria a otros 25 comparecientes en el Caso 05”, Jurisdiccion Especial para la Paz,
17 de noviembre de 2020, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-llama-a-versi%C3%B3n-
voluntaria-a-otros-25-comparecientes-en-el-Caso-05.aspx; “La JEP escuchara en version al excomandante
de las Farc-EP, Jhoverman Sanchez, en el Caso de Uraba”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 12 de noviembre
de 2020, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-escuchar%C3%A1-en-versi%C3%B3n-al-
excomandante-de-las-Farc-EP-Jhoverman-S%C3%A1nchez,-en-el-caso-de-Urab%C3%A1.aspx;  “La  JEP
llama a version a Rodrigo Londono y Julidan Gallo por el homicidio de Alvaro Gomez Hurtado y otros cinco
casos”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 7 de octubre de 2020, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/
Paginas/La-JEP-llama-a-versi%C3%B3n-a-Rodrigo-Londo%C3%B10-y-Juli%C3%A1n-Gallo-por-el-homicidio-
de-%C3%81Ivaro-G%C3%B3mez-Hurtado-y-otros-cinco-casos.aspx; “Ante la JEP exmiembros del Comando
Conjunto Central de las extintas FARC reconocen su responsabilidad en hechos de secuestro”, Jurisdiccion
Especial para la Paz, 18 de septiembre de 2020, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Ante-la-JEP-
exmiembros-del-Comando-Conjunto-Central-de-extintas-Farc-EP-reconocen-su-responsabilidad-en-hechos-
de-secuestro.aspx.

40 Funcionarios (Jurisdiccion Especial para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd,
Colombia, 9 de febrero de 2021.

491 “| anzamiento Sistema de Monitoreo de Riesgos y Prevencion de Afectaciones a los Derechos Humanos en
Colombia Unidad de Investigacion y Acusacion”, (Bogotd, 2020); Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales — Javeriana, “Lanzamiento Sistema de Monitoreo de Riesgos y Prevencion de Afectaciones
a los Derechos Humanos en Colombia”, Facebook, 4 de junio de 2020, https://www.facebook.com/
CienciaPoliticaPUJ/videos/259915085065550; Jurisdiccion Especial para la Paz, “La Unidad de Investigacion
y Acusacion Presentard su Sistema de Monitoreo de Riesgos y Prevencion de Afectaciones a los Derechos
Humanos en Colombia”, (Comunicado, 2 de junio de 2020), https://www.jep.gov.co/JEP/documentsi/
Comunicado%20UIA%20N0%20049%20-%20La%20Unidad%20de%20Investigacio%CC%81n%20y%20
Acusacio%CC%81n%20presentara%CC%81%20su%20Sistema%20de%20Monitoreo%20de%20Riesgos%20
y%20Prevencio%CC%81n%20de%20Afectaciones%20a%20los%20Derechos%20Humanos%20en%20
Colombia.pdf.

42 Funcionarios (Unidad de Investigacion y Acusacion), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 18 de junio de 2020.

4% Jurisdiccion Especial para la Paz, “Protocolo de comunicacion de la Unidad de Investigacion y Acusacion
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con las victimas”, (Bogota, Colombia: 2020), https://www.jep.gov.co/JEP/documentsi/Protocolo%20
de%20comunicacio%CC%81n%20de%201a%20Unidad%20de%20Investigacio%CC%81n%20y%20
Acusacio%CC%81n%20con%201as%20vi%CC%81ctimas.pdf.

49 Jurisdiccion Especial para la Paz, “Protocolo de comunicacion de la Unidad de Investigacion y Acusacion
con las victimas de violencia sexual”, (Bogotd, Colombia: 2020), https://www.jep.gov.co/JEP/documents1/
Protocolo%20de%20comunicacio%CC%81n%20con%20vi%CC%81ctimas%20de%20violencia%20sexual.
pdf.

4% Funcionarios (Unidad de Investigacion y Acusacion), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogotd, Colombia, 10 de febrero de 2021; Funcionarias (Unidad de Investigacion y Acusacion), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 15 de julio de 2020.

4% \Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, (Bogota, Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016), 124.

47 Congreso de la Republica, Ley 1957 de 2019, “Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz”, 6 de junio, Diario Oficial No. 50.976, (Colombia, 2019), articulo 13; Congreso de
la Republica, Ley 1922 de 2018, “Por medio de la cual se adoptan unas reglas de procedimiento para la
Jurisdiccion Especial para la Paz”, 18 de julio, Diario Oficial No. 50.658, (Colombia, 2018), articulos 2 y 3.

4% Jurisdiccion Especial para la Paz, Circular 015 de 2020, 22 de marzo de 2020, “Acciones de contencion
ante el COVID-19 y la prevencion de enfermedades asociadas al primer pico epidemioldgico de enfermedades
respiratorias”; Jurisdiccion Especial para la Paz, Circular 032 de 2020, 13 de julio de 2020, “Prorroga de la
suspension de audiencias y términos judiciales en la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

4% Funcionario (Jurisdiccion Especial para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 5 de octubre de 2020.

500 Unidad de Investigacion y Acusacion, “Silenciando la verdad. Un diagnostico de los patrones de violencia
letal que afectan a los excombatientes de las FARC-EP en Colombia (2017 - 2020)”, (Bogota, 2020); Unidad
de Investigacion y Acusacion, “En linea con la UIA. Revista Virtual”, (No. 1, Bogota 2020), https://www.jep.
gov.co/JEP/SiteAssets/Paginas/uia/Sala-de-prensa/En%201%C3%ADnea%20con%201a%20UlA-Revista%20
virtual%20No.1.pdf; “Espacios de Escucha: asesinatos de exintegrantes de FARC y garantias de seguridad”,
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 9 de diciembre de 2020,
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/espacios-de-escucha-asesinatos-de-exintegrantes-de-farc-
y-garantias-de-seguridad; Unidad de Investigacion y Acusacion, “En linea con la UIA. Revista Virtual”, (No.
4, Bogota 2020), https://www.jep.gov.co/JEP/documents1/En%201%C3%ADnea%20con%201a%20Unidad%20
-%20Edici%C3%B3n%20N0%204.pdf.

%1 Instituto Kroc, “Mesa técnica: Avances, retos y oportunidades que representa la implementacion del
Acuerdo de Paz para las personas LGBTI en Colombia”, (Grupo de discusion, virtual, 9 de diciembre de 2020);
CODHES, entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 13 de enero de 2020; Mujeres
Afrodescendientes del Norte del Cauca (ASOM), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 18 de agosto de 2020; ““Hay una politica diseiada para acabar con los pueblos étnicos”: lideres del
Pacifico”, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion”, 29 de noviembre
de 2020, https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/hay-una-politica-disenada-para-acabar-con-los-
pueblos-etnicos-lideres-del-pacifico; “Quinto Didlogo para la No Repeticion #LaVerdadEsConLosLideres”,
(Bogota, 2020), https://www.youtube.com/watch?v=NjWCQdKfluA&feature=emb_logo&ab
channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad; Procuraduria General de la Nacion, “Presentacion del informe de
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las comisiones de seguimiento a la #LeyDeVictimas. #EnVivo presentamos el informe de las comisiones
de seguimiento y monitoreo a la ley de Victimas, junto a la Defensoria Del Pueblo y la Contraloria
General de la Republica”, Facebook, 20 de agosto de 2020, https://www.facebook.com/PGNCOL/
vide0s/319846332471079; “Asi Avanzamos: rendicion de cuentas de la Comision de la Verdad - Semestre
| de 2020”, (Bogota, 2020), https://www.youtube.com/watch?v=BMtGHOr4N8U&feature=emb_logo&ab
channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad; Procuraduria General de la Nacion, “Segundo Informe al Congreso Sobre
el estado de avance de laimplementacion del Acuerdo de Paz” (Bogota, Colombia, septiembre 2020), 357, 378,
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Segundo%20Inf%20al%20Congreso%20sobre%20el%20
estado%20del%20avance%20de%20la%20implementaci%C3%B3n%20Acuerdo%20de%20Paz%202019%20
2020.pdf; Comision Interamericana de Derechos Humanos, “PS178 | 11) Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion de Colombia: balance y desafios #CIDHAudiencias | Audiencia
sobre la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion de #Colombia”,
Facebook, 8 de diciembre de 2020, https://www.facebook.com/CIDH.OEA/videos/1072281619905107.

502 Auto Al-008-2020 MC-FC-FARC, 29 de julio de 2020, (Jurisdiccion Especial para la Paz, Seccion de
Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, 2020); Funcionarios (Jurisdiccion Especial para la
Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 24 de septiembre de 2020.

53 “JEP, Preocupada por No Aprobacion de Recursos Adicionales en Presupuesto”, Jurisdiccion Especial
para la Paz, 20 de octubre de 2020, accedido el 12 de febrero de 2021, https://www.jep.gov.co/Sala-de-
Prensa/Paginas/JEP-preocupada-por-no-aprobaci%C3%B3n--de-recursos-adicionales-en-presupuesto-.
aspx; Funcionarios (Unidad de Investigacion y Acusacion), entrevista realizada por el equipo de Instituto Kroc,
Bogotd, Colombia, 21 de septiembre de 2020.

% Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, (Bogota, Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016), 183.

505 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, Resolucion 03320 de 22 de noviembre de 2019,
“Por medio de la cual se adopta el Protocolo de retorno y reubicacion conforme con el Articulo 2.2.6.5.8.8 del
Decreto 1084 de 2015”.

%6 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, “Anexo Técnico Protocolo de Retorno y
Reubicacion (No Etnico)”, (Bogota, Colombia: 2020), https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/
documentosbiblioteca/anexotecnicoryrnoetnico.pdf.

807 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, Resolucion 03320, “Por medio de la cual se adopta
el Protocolo de retorno y reubicacion conforme con el Articulo 2.2.6.5.8.8 del Decreto 1084 de 2015”, (Bogota,
Colombia, 22 de noviembre de 2019), articulos 9- 39; Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas,
“Anexo Técnico Protocolo de Retorno y Reubicacion (No Etnico)”, (Bogotd, Colombia: 2020), 34, https://www.
unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/anexotecnicoryrnoetnico.pdf;  Procuraduria
General de la Nacion, “Segundo Informe al Congreso Sobre el estado de avance de la implementacion del
Acuerdo de Paz”, (Bogotd, Colombia, septiembre 2020), 440, https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/
file/Segundo%20Inf%20al%20Congreso%20sobre%20el%20estado%20del%20avance%20de%201a%20
implementaci%C3%B3n%20Acuerdo%20de%20Paz%202019%202020.pdf.

508 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, “Ley 1448 de 2011: Miradas sobre la Satisfaccion
de los Derechos de las Victimas en el Exterior”, (Bogotd, Colombia: 2020), https://www.unidadvictimas.gov.
co/sites/default/files/documentosbiblioteca/librobalancefinaldigital.pdf.

509 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, “Las Victimas del Conflicto Armado Colombiano.
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Una Caracterizacion”, (Bogota, Colombia: 2020), https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/
documentosbiblioteca/lasvictimasdelconflictoarmadocolombianoenelexteriorunacaracterizacion.pdf.

510 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, “Ley 1448 de 2011: Miradas sobre la Satisfaccion
de los Derechos de las Victimas en el Exterior”, (Bogota, Colombia: 2020), 8, https://www.unidadvictimas.gov.
co/sites/default/files/documentosbiblioteca/librobalancefinaldigital.pdf .

51 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, “Las Victimas del Conflicto Armado Colombiano.
Una Caracterizacion”, (Bogotd, Colombia: 2020), 10, https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/
documentosbiblioteca/lasvictimasdelconflictoarmadocolombianoenelexteriorunacaracterizacion.pdf.

512 Funcionarios (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas), entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 5 de febrero de 2021; Funcionarios (Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 16
de febrero de 2021.

518 Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, (Bogota, Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2017), 185; “Mapa de
Victimizacion”, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, accedido el 12 de febrero de 2021,
https://vgv.unidadvictimas.gov.co/mapavictimizacion.

514 Funcionarios (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas), entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 5 de febrero de 2021; “Mapa de Victimizacion”, Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a Victimas, accedido el 12 de febrero de 2021, https://vgv.unidadvictimas.gov.
co/mapavictimizacion.

55 Funcionarios, (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas), entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogoté, Colombia, 5 de febrero de 2021.

516 Funcionarios, (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas), entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 5 de febrero de 2021; “Unidad socializo médulos 2 y 3 del Mapa
de Victimizacion contemplado en el Acuerdo de Paz”, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas,
3 de diciembre de 2020, https://www.unidadvictimas.gov.co/es/lapazesconhechos/unidad-socializo-modulos-
2-y-3-del-mapa-de-victimizacion-contemplado-en-el-acuerdo.

517 CODHES, entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 13 de enero de 2021.

518 “Presidente Duque anuncia que presentara al Congreso un proyecto de ley, con mensaje de urgencia,
para prorrogar por 10 anos vigencia de la Ley de Victimas”, Presidencia, 11 de octubre del 2019, https://
id.presidencia. gov.co/Paginas/prensa/2019/Presidente-Duque-anuncia-que-presentara-al-Congreso-
proyecto-de-ley-conmensaje-de-urgencia-para-prorrogar-10-anios-191011.aspx.

518 Sentencia C-588/19. 5 de diciembre del 2019, (Corte Constitucional, 2019).

520 “Unidad celebro aprobacion de la prérroga de la Ley de Victimas”, Unidad para las Victimas, 17 de noviembre
de 2020, https://www.unidadvictimas.gov.co/es/ley-de-victimas/unidad-celebro-aprobacion-de-la-prorroga-
de-la-ley-de-victimas/59634; “Entusiasta saludo a la prorroga de la ley de victimas y restitucion de tierras”,
Comision Colombiana de Juristas, 18 de noviembre de 2020, https://coljuristas.org/nuestro_quehacer/item.
php?id=409. Con posterioridad a la fecha de corte de este informe, el Presidente de la Repdblica sanciond la
Ley 2078 de 2021, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley Etnicos 4633 de
2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando por 10 afios su vigencia”.
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521 |niciativa Barometro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, “Tres
anos después de la firma del Acuerdo Final de Colombia: hacia la transformacion territorial”, (Informe 4,
Universidad de Notre Dame y Bogota, Colombia, 2020), 75-77.

522 Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, (Bogota, Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2017), 186.

523 Presidencia de la Republica, Decreto 205 de 2020, “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto
1407 de 2017”7, (Colombia, 2020). A su vez, el Decreto 1407 de 2017 designa a la Sociedad de Activos
Especiales (SAE) como la administradora del patrimonio autonomo previsto en el Decreto Ley 903 de 2017 y
crea la Comision Transitoria de Verificacion de los Bienes y Apoyo al Administrador del Patrimonio Auténomo.

524 Presidencia de la Republica, Decreto 1080 de 2020, “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto
1407 de 2017, modificado parcialmente por el Decreto 205 de 2020”, (Colombia, 2020). A su vez, el Decreto
1407 de 2017 designa a la Sociedad de Activos Especiales (SAE) como la administradora del patrimonio
auténomo previsto en el Decreto Ley 903 de 2017 y crea la Comision Transitoria de Verificacion de los Bienes
y Apoyo al Administrador del Patrimonio Auténomo; y el Decreto 205 de 2020 establecia como fecha maxima
de entrega de los bienes en cabeza de las extintas FARC-EP el 31 de julio de 2020.

525 Funcionaria (Sociedad de Activos Especiales), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 23 de junio de 2020; “Gobierno reitera que las victimas estan en el centro de la politica de paz con
legalidad y establece plazo a las FARC para entrega de bienes”, Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y la Consolidacion, 13 de febrero de 2020, http://www.portalparalapaz.gov.co/publicaciones/1298/gobierno-
reitera-que-las-victimas-estan-en-el-centro-de-la-politica-de-paz-con-legalidad-y-establece-plazo-a-las-farc-
para-entrega-de-bienes/.

526 “Audiencia; Proceso de inventario de bienes de las extintas Farc-EP” (Bogota, 2020), https://www.
youtube.com/watch?v=M2T8UXe_aCU&feature=emb_logo&ab_channel=JEPColombia; Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun-FARC, “Estamos cumpliendo con la paz, a pesar de la muerte que nos acosa”,
(Comunicado, 31 de diciembre de 2019), https://partidofarc.com.co/farc/2019/12/31/estamos-cumpliendo-
con-la-paz-a-pesar-de-la-muerte-que-nos-acosa/.

%27 Funcionaria (Sociedad de Activos Especiales), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 23 de junio de 2020.

528 Funcionaria (Sociedad de Activos Especiales), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 23 de junio de 2020; Funcionaria (Sociedad de Activos Especiales), entrevista realizada por el equipo
del Instituto Kroc, 4 de febrero de 2021; Sociedad de Activos Especiales, “Comunicado a la Opinién Publica”,
(Comunicado, 31 de diciembre de 2020), https://www.saesas.gov.co/sala_prensa/noticias/comunicados_
prensa/comunicado_opinion_publica_40397; Partido Farc, “Nuestro compromiso con la reparacion sigue
inquebrantable”, Partido Farc, 16 de febrero de 2020, https://partidofarc.com.co/farc/2020/02/16/nuestro-
compromiso-con-la-reparacion-sigue-inquebrantable/; Rodrigo Londofio, “Carta abierta a los directores
y periodistas de los grandes medios”, (Comunicado, 22 de mayo de 2020), https://partidofarc.com.co/
farc/2020/05/22/carta-abierta-a-los-directores-y-periodistas-de-los-grandes-medios/; “‘Reparacion de las
victimas: acciones reconstructivas y de reconciliacion son una prioridad’”, Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacién, 18 de mayo de 2020, http://www.portalparalapaz.gov.co/publicaciones/1399/
reparacion-de-las-victimas-acciones-reconstructivas-y-de-reconciliacion-son-una-prioridad.

529 Funcionaria (Sociedad de Activos Especiales), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 4 de febrero de 2021; Pastor Alape Lascarro (@Pastor_Alape), “Estamos cumpliendo el acuerdo
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y a las victimas, a pesar del arbitrario ultimatum gubernamental del 31 de diciembre. Hoy el gobierno subasta
200.000 gramos de oro de los 255.040 entregados para reparacion a victimas desde el 2018 por los
firmantes de paz de las extintas FARC-EP”, Tweet, 15 de diciembre de 2020, https://twitter.com/Pastor_Alape/
status/1338877238796832774; “Estamos cumpliendo con la disposicion de bienes para la reparacion”,
Partido Farc, 15 de diciembre de 2020, https://partidofarc.com.co/farc/2020/12/15/estamos-cumpliendo-
con-la-disposicion-de-bienes-para-la-reparacion/; “Monetizacion del oro entregado por las Farc es una buena
noticia para las victimas: Ramon Rodriguez”, Unidad para Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas,
16 de diciembre de 2020, https://www.unidadvictimas.gov.co/es/reparacion-colectiva/monetizacion-del-oro-
entregado-por-las-farc-es-una-buena-noticia-para-las; “Oro para reparacion a victimas subastado por 11.2
millones dolares: SAE”, Portal para la Paz, 15 de diciembre de 2020, http://www.portalparalapaz.gov.co/
publicaciones/1607/oro-para-reparacion-a-victimas-subastado-por-112-millones-dolares-sae/.

5% “Audiencia: Proceso de inventario de bienes de las extintas Farc-EP”, (Bogota, 2020), https://www.youtube.
com/watch?v=M2T8UXe_aCU&feature=emb_logo&ab_channel=JEPColombia;  Funcionaria  (Sociedad
de Activos Especiales), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 23 de junio
de 2020; Funcionaria (Sociedad de Activos Especiales), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 4 de febrero de 2021; Sebastian Forero Rueda, “Mario Morales, un excomandante asesinado
mientras cumplia una mision de paz”, Colombia 2020, 1 de septiembre de 2020, https://www.elespectador.
com/colombia2020/pais/mario-morales-un-excomandante-asesinado-mientras-cumplia-una-mision-de-paz/;
Unidad de Investigacion y Acusacion, “Silenciando la verdad. Un diagnostico de los patrones de violencia
letal que afectan a los excombatientes de las FARC-EP en Colombia (2017 - 2020)”, (Bogota, 2020); Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Coman-FARC, “Estamos cumpliendo con la paz, a pesar de la muerte que nos
acosa”, (Comunicado, 31 de diciembre de 2019), https:/partidofarc.com.co/farc/2019/12/31/estamos-
cumpliendo-con-la-paz-a-pesar-de-la-muerte-que-nos-acosa/.

51 Funcionaria (Sociedad de Activos Especiales), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 23 de junio de 2020; Funcionaria (Sociedad de Activos Especiales), entrevista realizada por el
equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 4 de febrero de 2021; “Se agota el tiempo para recibir los bienes
Farc destinados a las victimas” Portal para la Paz, 24 de noviembre de 2020, http://www.portalparalapaz.
gov.co/publicaciones/1577/se-agota-el-tiempo-para-la-recibir-los-bienes-farc-destinados-a-las-victimas-
--consejero-archila-invita-al-partido-farc-a-ahora-si-acelerar-sus-acciones-dado-que-el-31-de-diciembre-
vence-el-plazo/.

532 |niciativa Barometro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, “Informe
sobre el Estado de Implementacion del Acuerdo de Paz de Colombia”, (Informe 1, Universidad de Notre Dame
y Bogotd, Colombia, 2019), 62 - 65; Iniciativa Barometro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz, “Tres afios después de la firma del Acuerdo Final de Colombia: hacia la transformacion
territorial”, (Informe 4, Universidad de Notre Dame y Bogotd, Colombia, 2020), 74.

53 Mesa de Conversaciones, Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, (Bogota, Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016), 124 y 125.

54 Auto AT-001 de 2018, de 14 de septiembre de 2018, (Jurisdiccion Especial para la Paz, Seccion de Ausencia
de Reconocimiento, 2018); “Con medidas cautelares la JEP protege més de 400 victimas de desaparicion
forzada en el cementerio de Puerto Berrio”, Jurisdiccion Especial para la Paz, 9 de diciembre de 2020,
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Con-medidas-cautelares-la-JEP-protege-m%C3%A1s-de-
400-v%C3%ADctimas-de-desaparici%C3%B3n-forzada-en-cementerio-de-Puerto-Berr%C3%ADo.aspx; “Con
medidas cautelares, la JEP protege los cuerpos de posibles victimas de desaparicion forzada”, Jurisdiccion
Especial para la Paz, 28 de agosto de 2020, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Con-medidas-
cautelares,-la-JEP-protege-los-cuerpos-de-posibles-v%C3%ADctimas-de-desaparici%C3%B3n-forzada.
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aspx; “La Unidad de Busqueda y el Movice trabajan para la proteccion de cuerpos de posibles victimas de
desaparicion forzada en el cementerio El Universal de Medellin”, Unidad para la Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas, 23 de octubre de 2020, https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/
la-unidad-de-busqueda-y-el-movice-trabajan-para-la-proteccion-de-cuerpos-de-posibles-victimas-de-
desaparicion-forzada-en-el-cementerio-el-universal-de-medellin/.

535 Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado,
“Respuestas a Cuestionario de Preguntas de Seguimiento del Instituto Kroc para la Unidad de Basqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado”, (Bogotd, 2020);
Funcionarios (Jurisdiccion Especial para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 24 de septiembre de 2020.

5% Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado,
“Comunicado de Prensa”, (Comunicado, 29 de octubre de 2020), https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.
co/actualidad/comunicado-de-prensa/; “Declaracion conjunta entre laUBPD y la JEP sobre cementerio alterno de
El Copey (Cesar) — UBPD”, (Bogotd, 2020), https://www.youtube.com/watch?v=9Zgrs8ylkZk&feature=emb _
logo&ab_channel=UnidaddeB%C3%BAsquedadePersonasDesaparecidasUBPD; “Avanza la labor humanitaria
de la UBPD en EI Copey (Cesar)”, Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado, 14 de agosto de 2020, https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.
co/actualidad/avanza-la-labor-humanitaria-de-la-ubpd-en-el-copey-cesar/; Auto AT-114 de 2020, 30 de julio
de 2020, (Jurisdiccion Especial para la Paz, Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad, 2020).

57 Funcionarios (Jurisdiccion Especial para la Paz), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 28 de septiembre de 2020; Funcionarios (Jurisdiccion Especial para la Paz), entrevista realizada por
el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 9 de febrero de 2021; Funcionarios (Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a Victimas), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogotd, Colombia, 5 de
febrero de 2021; Funcionarias (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion), entrevista
realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 26 de febrero de 2021.

5% Funcionarios (Centro Nacional de Memoria Historica), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc,
Bogota, Colombia, 12 de noviembre de 2020.

59 Procuraduria General de la Nacion, “Segundo Informe al Congreso Sobre el estado de avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz”, (Bogotd, Colombia, septiembre 2020), 371, https://www.procuraduria.gov.
co/portal/media/file/Segundo%20Inf%20al%20Congreso%20sobre%20el%20estado%20del%20avance%20
de%20la%20implementaci%C3%B3n%20Acuerdo%20de%20Paz%202019%202020.pdf; Secretaria Técnica
del Componente Internacional de Verificacion CINEP/PPP-CERAC, “Séptimo informe de verificacion de la
implementacion del Acuerdo Final de Paz en Colombia”, (Bogota, Colombia, 2020), 183, https://www.cinep.
org.co/Home2/component/k2/828-septimo-informe-de-verificacion-de-la-implementacion-del-acuerdo-final-
de-paz-en-colombia.html; Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011,
“Séptimo Informe sobre la Implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras al Congreso de
la Repablica. 2019-2020", (Bogotd, Colombia, 2020), https://www.procuraduria.gov.co/iemp/media/file/img/
noticias/S%C3%A9ptimo%20Informe%20sobre%20la%20implementaci%C3%B3n%20de%20la%20Ley%20
de%20V%C3%ADctimas%20y%201a%20Resti___.pdf; Contraloria General de la Repdblica, “Cuarto informe
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de
Inversiones”, (Bogotd, Colombia: 2020), https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/1885365/Cuarto
+Informe+de+seguimiento+a+los+recursos+del+Posconflicto + - + CD + Posconflicto+ Final +-+2107.
pdf/1e132261-e989-4¢7f-a243-f4a66bf1b5d3; Procuraduria General de la Nacion, “Presentacion del informe
de las comisiones de seguimiento a la #LeyDeVictimas. #EnVivo presentamos el informe de las comisiones
de seguimiento y monitoreo a la ley de Victimas, junto a la Defensoria Del Pueblo y la Contraloria General de la
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Republica”, Facebook, 20 de agosto de 2020, https://www.facebook.com/PGNCOL/videos/319846332471079;
Centro de Pensamiento y Didlogo Politico, “La “Paz con Legalidad al Desnudo”. Simulacion de laimplementacion
y trizas del Acuerdo de paz con las FARC-EP”, (Bogotd, Colombia, 2021), 135, https://cepdipo.org/portfolio/
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