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I. Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en las resoluciones
del Consejo de Seguridad 2655 (2022), en que el Consejo prorrogé el mandato de la
Misidén de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, y 2366 (2017), en que
el Consejo solicito al Secretario General que informara sobre la ejecucion del
mandato de la Mision cada 90 dias. Abarca el periodo comprendido entre el 27 de
marzo y el 26 de junio de 2023.

II. Principales acontecimientos

2.  El periodo estuvo marcado por los continuados esfuerzos de las autoridades
colombianas y la sociedad civil para promover la paz, como reflejan las medidas de
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, la aprobacion de politicas y legislacion
clave y la continuacién de las iniciativas de didlogo para abordar la violencia
relacionada con el conflicto que se sigue registrando. Un acontecimiento clave con
importantes implicaciones relacionadas con la paz fue la aprobacion en el Congreso
del Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno, que establece las prioridades en
materia de politica publica para los proximos cuatro afios. EI Plan incluye
obligaciones relacionadas con la implementacion del Acuerdo Final en casi 50 de sus
373 articulos, incluidos elementos clave de la reforma rural integral, la
reincorporacion de excombatientes, la sustitucion de cultivos ilicitos y la justicia
transicional. Cabe seflalar que el Plan incluye un capitulo especifico sobre la
implementacion de la paz y un plan de inversiones para la paz por importe de
aproximadamente 11.200 millones de ddlares, es decir, un 36 % mas que el anterior
Plan Nacional de Desarrollo.

3. En el marco de la politica de paz total del Gobierno prosiguieron los esfuerzos
de dialogo con varios grupos armados bajo el liderazgo del Alto Comisionado para la
Paz.

4. En lo que constituye un avance positivo, el tercer ciclo de conversaciones de
paz con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), que tuvo lugar en Cuba, culmind
el 9 de junio con acuerdos sobre un cese al fuego bilateral nacional de seis meses de
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duracién y un mecanismo para definir la metodologia de participacion de la sociedad
colombiana en el proceso de paz (véanse los parrs. 108 y 109).

5.  Prosiguieron los dialogos, en diferentes etapas, con diversos grupos armados
ilegales y estructuras criminales con presencia en las regiones afectadas por el
conflicto. El Alto Comisionado para la Paz anuncié recientemente el comienzo de las
conversaciones con dichas organizaciones en Medellin (Antioquia) y reportd que
pronto se instalarian formalmente otros seis didlogos mas.

6. En abril, el Gobierno y el grupo disidente de las antiguas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) que se denomina
Estado Mayor Central Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (EMC FARC-EP) anunciaron el establecimiento de un mecanismo de
monitoreo y verificacion del cese al fuego que entrd en vigor en enero y planes para
dar comienzo a los dialogos de paz. En mayo, el Gobierno suspendio el cese al fuego
en cuatro departamentos tras el asesinato de tres nifios (dos de ellos indigenas) a
manos del EMC FARC-EP, si bien reafirmé su intencion de seguir adelante con las
conversaciones de paz. Actores internacionales y organizaciones de base de la
sociedad civil de las regiones afectadas instaron a las partes a priorizar el didlogo y
reforzar los arreglos de cese al fuego. Las partes han seguido dialogando de manera
efectiva para la continuacion del cese al fuego. En junio, la Fiscalia General de la
Nacion suspendio las 6rdenes de captura contra 19 representantes del EMC FARC-EP
para que pudieran participar en el mecanismo de monitoreo y verificacion.

7.  En respuesta a la solicitud formulada por el Gobierno de Colombia el 14 de
febrero para que se ampliara el mandato de la Mision a fin de apoyar sus esfuerzos de
dialogo con grupos armados en el marco de su politica de paz total, y en particular la
verificacion de los ceses al fuego, el 13 de junio el Secretario General present6 al
Consejo de Seguridad recomendaciones detalladas sobre la manera en que la Mision
podria desempefiar esa tarea adicional y las implicaciones para su configuracion.

8.  En abril, el Ministerio de Defensa aprobd una nueva politica publica de
seguridad y defensa, que se centra en la seguridad humana, el fortalecimiento del
control territorial y el desmantelamiento de las estructuras criminales. La politica
también prevé la mejora de los mecanismos del Acuerdo Final relacionados con las
garantias de seguridad, como el Cuerpo Elite de la Policia Nacional y la Unidad
Policial para la Edificacion de la Paz.

9.  En cuanto a la legislacion relacionada con la paz, gracias al consenso alcanzado
entre varios partidos se aprobaron en el Congreso y pasaron a sancion presidencial
dos proyectos de ley fundamentales para materializar los compromisos del Acuerdo
Final relativos a la reforma rural integral: uno de los proyectos crea la Jurisdiccidon
Agraria y Rural, que es esencial para resolver las controversias agrarias y rurales, y
el otro incorpora a la Constitucion el reconocimiento de los derechos del
campesinado, de conformidad con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales.
Un proyecto de ley propuesto por el Gobierno para el sometimiento a la justicia de
las organizaciones de crimen de alto impacto en el marco de la politica de paz total
no avanzo6 en este periodo legislativo, pero el Gobierno anuncié que volveria a
presentar el proyecto en el siguiente periodo legislativo, que comenzara el 20 de julio.

10. Con arreglo a los principios consagrados en el Acuerdo Final, se aprobaron
proyectos de ley en los que se establecen medidas para abordar la violencia contra las
mujeres en la politica y se estipula que el 50 % de los puestos de entidades publicas
han de estar ocupados por mujeres, cifra que supone un aumento con respecto al 30 %
vigente. Esto es especialmente importante en vista de las elecciones departamentales
y municipales que tendran lugar el 29 de octubre de 2023.
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11. En abril, el Presidente Gustavo Petro hizo cambios en 7 de los 18 ministerios
del Gabinete y en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
En este contexto, nombré a nuevos ministros con importantes responsabilidades
relacionadas con la paz, como el Ministro del Interior, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural. Pese al anuncio que
hizo el Presidente Petro en marzo, aun no se ha expedido un decreto para crear
formalmente una entidad especifica en el seno de la Presidencia a cargo de la
implementacion del Acuerdo Final.

12. Las autoridades y los partidos politicos comenzaron los preparativos para el
nuevo ciclo electoral, lo cual incluye la coordinacion interinstitucional y la seleccion
de candidatos. Las organizaciones de la sociedad civil alertaron del aumento de la
violencia politica, también contra excombatientes que desean participar en las
elecciones, y los organismos electorales y las autoridades regionales pidieron que
aumente la seguridad.

Tareas de la Mision

Reforma rural integral

13. Elritmo de implementacion del punto del Acuerdo Final sobre la reforma rural
integral siguid acelerandose gracias a los ajustes institucionales promovidos por el
Gobierno y a la asignacion de los fondos necesarios en el Plan Nacional de Desarrollo.
La recién nombrada Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural se comprometi6 a
garantizar que los esfuerzos de reforma rural se aceleren y se lleven a cabo de manera
participativa. La Ministra se ha reunido con organizaciones campesinas y de mujeres
rurales y con representantes del sector privado para explicar las prioridades del
Gobierno e intercambiar opiniones.

14. El Plan Nacional de Desarrollo establecido mecanismos para acelerar la compra
de tierras para fines de reforma rural, el catastro multiproposito y la implementacion
de los programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET). También reactivo el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, mecanismo clave de
coordinacion interinstitucional. Ademas, establecid un mecanismo de didlogo con
organizaciones campesinas y reiterd los objetivos que el Gobierno tiene la intencién
de alcanzar en el transcurso de los cuatro afios de su mandato: 3 millones de hectareas
entregadas a campesinos sin tierra y 3,9 millones de hectareas con tenencia
formalizada.

Acceso a tierras

15. Si bien el Gobierno ha avanzado en la compra de tierras para campesinos sin
tierra, la entrega de tierras y la definicion de beneficiarios todavia no han tenido lugar.
En lo que constituye un avance significativo, durante un evento celebrado en mayo
en el departamento de Sucre, el Presidente Petro anunci6 la compra de mas de 2.300
hectareas, 811 de ellas ofrecidas por la Federacion Colombiana de Ganaderos, siendo
esta la primera compra que se produce en el marco del acuerdo entre la Federacion y
el Gobierno suscrito en octubre de 2022. La identificacion de los beneficiarios aun no
ha tenido lugar. Otros ciudadanos particulares han expresado su voluntad de vender
mas de 1 millon de hectareas de tierras al Gobierno. De esta superficie, la Agencia
Nacional de Tierras determin6 que es viable un tercio, mientras que el resto de las
hectareas no cumplen los requisitos de viabilidad, como ser fértiles o no estar sujetas
a solicitudes de restitucion por parte de las victimas del conflicto.

16. Desde la toma de posesion de la nueva Administracion, la Agencia Nacional de
Tierras ha comprado mas de 13.800 hectareas, pero el Gobierno sigue estando lejos
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de su objetivo de comprar 500.000 hectareas en 2023. En el mismo periodo la Agencia
formalizé la tenencia de mas de 1 millon de hectareas, 118.000 de ellas para el
campesinado (las mujeres son titulares del 57 % de estas 118.000 hectareas).

17. Tras la creacidon de cuatro nuevas zonas de reserva campesina en diciembre
de 2022, las organizaciones campesinas han solicitado que se creen zonas de reserva
adicionales, entre otros en los departamentos de Antioquia, el Cesar y Norte de
Santander. El Gobierno reiter6 su compromiso de crear nuevas zonas de reserva
campesina.

18. El Gobierno esta trabajando también para acelerar la restitucion de tierras. Entre
las medidas adoptadas en este sentido se cuentan una nueva priorizacion geografica,
la revision de los procedimientos para abordar la acumulacion de aproximadamente
6 millones de hectareas cuya situacion juridica esta todavia por determinar y la mejora
del acceso a vivienda y proyectos productivos en las tierras restituidas. La Unidad de
Restitucion de Tierras fijo el objetivo de resolver 36.000 solicitudes de restitucion de
tierras para 2026.

19. Encelnorte del departamento del Cauca, los problemas relativos a la tierra siguen
avivando los conflictos entre las comunidades indigenas y afrocolombianas, el
campesinado y los terratenientes. En mayo, la Vicepresidenta Francia Marquez visitd
la zona para abordar las solicitudes de tierras y ofrecié a las comunidades indigenas
y afrocolombianas mas de 20 predios ubicados en los municipios de Corinto y Caloto.
Ello resalta la necesidad de hacer esfuerzos sostenidos para resolver las disputas
relativas a la tierra.

Programas de desarrollo con enfoque territorial

20. En varios acercamientos llevados a cabo por la Agencia de Renovacion del
Territorio con actores locales en las 16 regiones PDET, lideres comunitarios hicieron
hincapié en la necesidad de ampliar la participacién en los mecanismos decisorios y
de veeduria. También solicitaron que se acelerase la implementacion de iniciativas
sobre género y comunidades étnicas, y subrayaron la inseguridad que afrontaban. Las
comunidades y las autoridades competentes también han revisado conjuntamente el
estado de implementacion de 3.241 iniciativas y han determinado que 834 corren el
riesgo de fracasar. Se han priorizado unas 2.700 iniciativas por considerar que tienen
caracter catalizador.

21. Como se estipula en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado, durante su
mandato el Gobierno tiene la intencidon de reducir diez puntos porcentuales el indice
de pobreza multidimensional en los municipios PDET, que en 2021 fue del 28,7 %.
Ello supondria cerrar en gran medida brechas que llevan mucho tiempo abiertas,
puesto que en el resto del pais el indice se situo en el 12,9 % en 2022. El Gobierno
pretende también que se empiecen a implementar 24 proyectos integradores en
12 regiones y mas de 19.000 iniciativas PDET.

Planes nacionales para la reforma rural

22. La inclusién en el Plan Nacional de Desarrollo de planes nacionales para la
reforma rural que abordan un amplio conjunto de bienes y servicios basicos,
incluyendo el acceso a la salud y la educacion, la electrificacion y la conectividad,
representa una oportunidad de cerrar brechas que existen desde hace tiempo entre las
zonas urbanas y las zonas rurales. El Plan exige que las instituciones fijen objetivos
para implementar los planes de reforma rural y crea el Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, previsto en el Acuerdo Final, con
la participacion de organizaciones de la sociedad civil. Podria ser considerablemente
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beneficioso que se identifique o establezca una institucion que coordine la
implementacion de los planes.

Reincorporacion

23. LaDirectora de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion ha fijado
cuatro prioridades para el proceso de reincorporacion, a saber: reincorporacion
comunitaria con énfasis en la reconciliacion; sostenibilidad de la reincorporacion
econdémica; acceso a tierras; y género y empoderamiento de las mujeres. El Sistema
Nacional de Reincorporacion y el Programa de Reincorporacion Integral, ambos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado, seran clave para garantizar
la coordinacién institucional.

24. A pesar de los esfuerzos realizados para avanzar en la reincorporacion de
exmiembros de las FARC-EP, la persistencia de la violencia sigue poniendo en peligro
el proceso, como puso de manifiesto el traslado urgente del antiguo espacio territorial
de capacitaciéon y reincorporaciéon de Mesetas (Meta). Cuando en marzo
excombatientes denunciaron amenazas inminentes, el Gobierno respondidé con
rapidez para abordar su situacion, tomando en consideracion las tierras, la vivienda y
la sostenibilidad de las iniciativas productivas. En junio, en lo que constituye un
avance positivo, el Gobierno compr6 y entregd a excombatientes un predio productivo
de 1.400 hectareas en Acacias (Meta). Un antiguo espacio territorial de capacitacion
y reincorporacion proximo, ubicado en Vista Hermosa, enfrenta riesgos para la
seguridad similares, y las autoridades han accedido a trasladarlo en las préoximas
semanas.

Acceso a tierras y vivienda

25. Es importante sefialar que el Gobierno ha acelerado los procedimientos
relacionados con el acceso a tierras, ampliado el alcance para incluir a los
excombatientes que viven tanto en antiguos espacios territoriales de capacitacion y
reincorporacion como fuera de ellos y asignado aproximadamente 54 millones de
doélares a la compra de tierras, especialmente para proyectos productivos, en
2022-2024.

26. El Gobierno compro6 tierras para dos antiguos espacios territoriales de
capacitacion y reincorporacion en los departamentos del Caqueta y el Meta. En la
actualidad la mitad de los 24 antiguos espacios territoriales se encuentran en tierras
compradas. En junio, en lo que constituye otro avance positivo, por primera vez una
cooperativa de excombatientes, ubicada en un antiguo espacio territorial en el
departamento de Antioquia, recibio los titulos de propiedad de predios comprados por
la Agencia Nacional de Tierras.

27. Elacceso de los excombatientes a viviendas es vital para ayudar a que el proceso
de reincorporacion se afiance. No obstante, los avances han sido limitados.
Prosiguieron las obras de construccidon en cuatro antiguos espacios territoriales de
capacitacion y reincorporacidén, en los departamentos de Antioquia, Arauca, el
Caqueta y el Cauca, aunque el Ministerio de Vivienda todavia no ha asignado recursos
ni definido la estrategia para dar acceso a los excombatientes a viviendas.

Reincorporacion socioeconomica

28. En mayo, en lo que constituye otro avance positivo, el Consejo Nacional de
Reincorporacién aprobd una muy necesaria estrategia de sostenibilidad para los
proyectos productivos, que considera los ocho factores siguientes: seguridad; acceso
a tierras; mercadeo y comercializacion; integracion en la dindmica local; estabilidad
técnica y financiera; capacidades de gestion y organizacion de cooperativas; enfoque
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ambiental; y cierre de las brechas de desigualdad (incluidas las brechas de género y
las relacionadas con asuntos étnicos).

29. El Gobierno anunci6 la creacion de un fondo de sostenibilidad por importe de
aproximadamente 4,4 millones de délares para impulsar proyectos colectivos sobre la
base de los criterios mencionados. Este fondo ofrecera alternativas a quien participe
en proyectos que no se consideren viables, incluido apoyo para encontrar empleo.
Queda por definir una estrategia para apoyar los proyectos individuales, en los que
participan la mayoria de los excombatientes.

30. En el periodo sobre el que se informa no se aprobo ningun proyecto colectivo
nuevo. Al 10 de junio el Consejo Nacional de Reincorporacion habia aprobado
128 proyectos colectivos, de los cuales 124, implementados por 93 cooperativas,
habian recibido apoyo financiero y beneficiaban a 3.972 personas (incluidas 1.106
mujeres). Solamente 13 de los proyectos estan dirigidos por mujeres. Ademas, la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion habia aprobado 5.424 proyectos
individuales (48 durante el periodo sobre el que se informa), en los que participan
6.525 excombatientes (incluidas 1.606 mujeres).

31. Actualmente el 77 % de los excombatientes acreditados participan en proyectos
productivos, de los cuales el 62 % son proyectos individuales. La proporcion de
mujeres excombatientes que participan en proyectos productivos es del 86 %.

32. El Ministerio de Salud asigné recursos para el funcionamiento de los esquemas
de salud en los 24 antiguos espacios territoriales de capacitacién y reincorporacion.
Estos esquemas siguen siendo un servicio clave en zonas rurales remotas que
beneficia tanto a los excombatientes como a las comunidades.

Reincorporacion comunitaria

33. La Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion esta elaborando una
estrategia de reincorporacion y reconciliacion comunitarias en los 60 municipios mas
afectados por el conflicto, que incluye las actividades en curso de reincorporacién e
implementacion de PDET y los trabajos, obras o actividades de contenido reparador
y restaurador previstos.

34. La colaboracion activa de las autoridades locales, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion y excombatientes en 21 mesas de reincorporacion
departamentales, 15 mesas de reincorporacion municipales y 24 mesas de
reincorporacion locales siguié brindando soluciones a los desafios relacionados con
la reincorporacion. La mesa departamental del Chocoé reanudé su actividad con el
compromiso renovado de la Gobernacion, la Agencia y los excombatientes. Ademas,
el Gobernador del Tolima asigné fondos a un proyecto productivo de excombatientes
indigenas, y el resguardo en el que se implementara ha proporcionado tierras. En el
departamento de Antioquia, el sector privado también ayudo a los excombatientes a
acceder a tierras.

35. Actualmente 10.564 excombatientes (incluidas 2.575 mujeres) avanzan en
procesos de reincorporacién individual y colectiva fuera de los antiguos espacios
territoriales de capacitacion y reincorporacion, en 605 municipios y 75 areas de
reincorporacion colectiva. Los excombatientes que viven fuera de estos espacios, por
ejemplo en los departamentos del Tolima, el Huila y el Putumayo, siguieron siendo
objeto de amenazas a su seguridad.

36. El Consejo Nacional de Reincorporacion aprobd un nuevo esquema de bonos de
alimentacién para todos los excombatientes, independientemente de su ubicacion, con
lo que amplid el apoyo a la seguridad alimentaria més alla de los antiguos espacios
territoriales de capacitacion y reincorporacion. Se espera que esta medida, que entrd
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en vigor en junio de 2023, beneficie a miles de excombatientes que antes no estaban
cubiertos. Ademas, la Misiéon ha identificado 35 areas colectivas en nueve
departamentos que se beneficiarian de apoyo institucional, priorizadas sobre la base
de evaluaciones de la seguridad y la reincorporacion.

Politicas e instituciones de reincorporacion

37. En el periodo sobre el que se informa el Consejo Nacional de Reincorporacion
se reunid una vez. En la sesion se mantuvieron discusiones con varios grupos de
excombatientes sobre temas estratégicos relacionados con la reincorporacion. El
partido Comunes nombré a dos nuevos delegados al Consejo. Uno de sus
exdelegados, Pastor Alape, excomandante de las FARC-EP, anuncié su intencion de
presentarse a la Alcaldia de Puerto Berrio (Antioquia).

38. La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion reportd que activaria
planes de accioén locales en 18 municipios de nueve departamentos a fin de
implementar las disposiciones sobre género de la Politica Nacional de
Reincorporacion (CONPES 3931). Los planes se basaron en las visitas sobre el
terreno realizadas en los Gltimos dos afios por la mesa técnica de género del Consejo
Nacional de Reincorporacién para recopilar informacion sobre las necesidades
especificas de las mujeres excombatientes. Se esta prestando particular atencidn al
refuerzo del liderazgo de las mujeres asignando recursos y reactivando la mesa
técnica de género del Consejo.

Reincorporacion politica

39. El partido Comunes esta estudiando posibles candidaturas a las elecciones
departamentales y municipales para avalarlas. Los candidatos se presentaran de una
de las siguientes maneras: bajo la bandera del partido, como en Antioquia, donde se
esperan 42 candidaturas (18 de mujeres); bajo la coalicion de Gobierno, Pacto
Historico; o como parte de otros partidos y coaliciones. Se espera que se presenten
unos 500 excombatientes en todo el pais.

40. Ha habido ataques y amenazas contra excombatientes que desean participar en
las elecciones en departamentos como Antioquia, el Caqueta y el Meta, a raiz de lo
cual se han solicitado mayores esfuerzos institucionales para garantizar la
participacién politica justa y segura de estas personas, que es un elemento clave de
su transicion a la vida civil. Es esencial hacer esfuerzos especificos para proteger y
promover la participacion politica de las mujeres excombatientes.

41. El partido Comunes siguid trabajando activamente en el Congreso como parte
de la coaliciéon de Gobierno, y de hecho varios de sus senadores y representantes
fueron ponentes de importantes proyectos de ley.

Garantias de seguridad
Dinamica regional de la violencia

42. La persistencia de la violencia de grupos armados ilegales y organizaciones
criminales sigue perturbando la vida de los civiles y socavando la construccion de la
paz en varias regiones, lo que resalta la importancia de las iniciativas de paz y de que
se amplien los esfuerzos para expandir la presencia del Estado de manera que se
proteja a las comunidades vulnerables, especialmente en las zonas rurales. Entre los
riesgos que persisten se cuentan la violencia de género y sexual y el uso de minas
terrestres. Las comunidades estan sufriendo a medida que estos actores intentan
ampliar el control territorial y social en departamentos como Antioquia, Atlantico,
Bolivar, el Cauca, el Choco, Cérdoba, Nariiio y el Putumayo.
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43. Losceses al fuego que llevan en vigor desde enero se vienen observando en gran
medida sin protocolos ni mecanismos de verificacion definidos, lo cual hace que sean
mas fragiles y dificulta evaluar su cumplimiento y determinar sus resultados. No
obstante, varias entidades estatales y organizaciones de la sociedad civil resaltan que
ha disminuido el nimero de enfrentamientos entre grupos armados ilegales y la
Fuerza Publica, pero observan al mismo tiempo que sigue habiendo enfrentamientos
entre los grupos armados en varias zonas, asi como otras formas de violencia que
afectan a los civiles. Por ejemplo, la Unidad de Investigacion y Acusacion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz reporté que entre enero y el 30 de abril el nimero
de enfrentamientos entre grupos armados ilegales y la Fuerza Publica se habia
reducido un 48 % en comparacion con el mismo periodo de 2022. La Unidad también
reportd una disminucion considerable del impacto en los civiles de estos
enfrentamientos en los departamentos del Choco, Norte de Santander y el Putumayo.
No obstante, también apuntd que en los primeros cuatro meses de 2023 habian
aumentado el reclutamiento y la utilizacion de nifios.

44, Entre enero y mayo de 2023, la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios registré el desplazamiento forzoso de 19.976 personas y el
confinamiento de otras 18.789 en 14 departamentos y 38 municipios, principalmente
en los departamentos de Arauca, Bolivar, el Cauca, el Chocd, Narifio y el Valle del
Cauca. Los pueblos indigenas y afrocolombianos siguen viéndose afectados de
manera desproporcionada. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) registré 22 masacres, de las cuales 7 han
sido verificadas, 12 estan en proceso de verificacion y 3 fueron no concluyentes. En
las masacres verificadas hubo en total 24 victimas, entre cllas 4 mujeres y 5 nifios y
nifias.

45. La Defensoria del Pueblo emitié 12 alertas tempranas para 33 municipios de los
departamentos de Antioquia, el Amazonas, Arauca, Atlantico, Bolivar, el Cesar,
Guaviare, Vaupés y Vichada. Los riesgos identificados incluyen la extorsion, el
desplazamiento y el reclutamiento y la utilizacion de nifios e indican que los grupos
armados ilegales se estan expandiendo hacia el este y el sur del pais, a regiones
caracterizadas por la presencia de campesinos y pueblos indigenas.

46. Actores humanitarios alertaron de que estin aumentando las restricciones al
acceso impuestas por grupos armados ilegales; desde el 1 de enero hasta el 30 de abril
de 2023 se reportaron 134 casos.

Seguridad y proteccion de excombatientes

47. Siguid registrandose violencia contra exmiembros de las FARC-EP en varias
regiones en las que los actores armados ilegales ejercen control social y territorial.
Fueron asesinados 12 excombatientes (todos hombres) en los departamentos del
Caqueta, el Cauca, el Choc6, Guaviare, el Huila, el Meta, el Putumayo y el Valle del
Cauca, frente a 11 en el mismo periodo de 2022 y 6 en el periodo abarcado en el
informe anterior. Ademas, se reportd la desaparicion de cuatro excombatientes en
Antioquia, el Cauca y Guaviare. Otros 7, incluida 1 mujer, sobrevivieron a intentos
de homicidio en el Caqueta, el Cauca, el Choco, el Tolima y el Valle del Cauca.

48. Desde la firma del Acuerdo Final, la Misidén ha verificado 375 asesinatos de
excombatientes (entre ellos 11 mujeres, 54 afrocolombianos y 35 indigenas); ha habido
129 victimas de intento de homicidio (incluidas 10 mujeres) y 32 excombatientes han
sido dados por desaparecidos (todos ellos hombres).

49. El Gobierno y excombatientes estan revisando las necesidades de seguridad y
proteccion de los antiguos espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion y
las nuevas areas de reincorporacion, con el apoyo de la Misidén. Cinco antiguos
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espacios territoriales, ubicados en los departamentos de Antioquia, el Cauca, el Meta
y el Putumayo, enfrentan riesgos para su seguridad y requieren apoyo urgente. Al
elaborar una estrategia para abordar esas situaciones, ¢l Gobierno ha de tener
debidamente en cuenta la seguridad de las comunidades de acogida tanto en las zonas
que se abandonan como en las nuevas ubicaciones.

50. El Ministerio de Defensa anuncié que a partir de julio reforzaria gradualmente
los despliegues preventivos de seguridad en los antiguos espacios territoriales de
capacitacion y reincorporacion. La Policia potenciaria su presencia en los 24 espacios,
mientras que las Fuerzas Militares reforzarian su presencia sobre todo en los espacios
de los departamentos del Caqueta, Guaviare, el Meta y el Putumayo.

51. En junio, la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion presento el proyecto final
del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion para excombatientes en siete regiones.
Esta previsto que se apruebe en julio.

Violencia contra lideres sociales y comunidades afectadas por el conflicto

52. La grave situaciéon de la seguridad que enfrentan los lideres sociales y los
defensores de los derechos humanos en varias regiones no ha cambiado. El ACNUDH
recibid 57 denuncias de asesinatos de defensores de los derechos humanos, entre ellos
los de 8 mujeres, 9 lideres indigenas, 6 lideres afrocolombianos y 1 lider de la
comunidad de personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales
(13 verificados, 28 en proceso de verificaciéon y 16 no concluyentes). Se reportaron
asesinatos en casi la mitad de los 32 departamentos de Colombia, y el mayor nimero
de asesinatos se registro en el Cauca.

53. En un hecho que resalta la persistencia de este fenomeno, la Defensoria del
Pueblo emitid una alerta temprana de alcance nacional sobre riesgos especificos para
lideres sociales y defensores de los derechos humanos, incluidos riesgos
concernientes a la violencia sexual relacionada con el conflicto. Segin la Defensoria,
entre septiembre de 2019 y diciembre de 2022 hubo 2.974 incidentes de violencia
contra defensores de derechos humanos y lideres sociales, que abarcan asesinatos,
casos de desplazamiento forzado y amenazas en 510 de los mas de 1.100 municipios
del pais. La alerta temprana incluy6 recomendaciones especificas para las autoridades
competentes, entre otras cosas reforzar la prevencion y la proteccion.

54, La Fiscalia General ha reportado 153 condenas en el marco de sus
investigaciones de 765 asesinatos de lideres sociales y defensores de los derechos
humanos desde la firma del Acuerdo Final. Otros 143 casos se encuentran en etapa de
juicio.

55. A cuatro meses de las elecciones, la Mision registro el asesinato de 6 miembros,
incluida 1 mujer, de partidos politicos de todo el espectro en los departamentos de
Antioquia, Arauca, Bogota, el Cauca, Guaviare y Norte de Santander. Cuatro eran
miembros de la coalicion Pacto Histoérico, uno del partido Centro Democratico y uno
del partido Cambio Radical.

Medidas judiciales dictadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz
y la Corte Constitucional

56. A pesar de haber incumplido el plazo del 2 de mayo establecido por la
Jurisdiccion Especial para la Paz, el subcomité técnico de la Comisidon Nacional de
Garantias de Seguridad avanzé en el proyecto de politica publica para el
desmantelamiento de los grupos armados ilegales y las organizaciones criminales,
que se espera que presente a la Jurisdiccion Especial en junio, en respuesta a las
medidas judiciales relacionadas con las garantias de seguridad.
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57. En mayo, la Jurisdiccion Especial para la Paz volvio a dar orden a la Unidad
Especial de Investigacion de la Fiscalia General de que informe en detalle sobre los
progresos realizados en las investigaciones de los ataques contra exmiembros de las
FARC-EP y sobre la elaboracion de un plan de accion para mejorar las investigaciones
y los esfuerzos a fin de desmantelar las organizaciones criminales.

58. La Corte Constitucional celebro dos audiencias como seguimiento al estado de
cosas inconstitucional que declaré en 2022 en relacion con las garantias de seguridad
para excombatientes. La Corte subrayé la necesidad de adoptar un enfoque integral
de la seguridad humana para abordar los riesgos que enfrentan los excombatientes en
los antiguos espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion y las nuevas areas
de reincorporacion.

Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia General

59. A pesar de que son sumamente importantes, los avances en el enjuiciamiento de
los autores de ataques contra excombatientes siguen siendo limitados, lo cual justifica
aumentar el despliegue de fiscales y jueces especializados en las regiones mas
afectadas y mejorar la colaboracion con la Policia para ejecutar las 6rdenes de captura.
La Unidad Especial de Investigacion reportd 2 nuevas condenas en los 453 casos de
ataques contra excombatientes que estd investigando, con lo que el total de condenas
asciende a 67 (incluidas 5 contra autores intelectuales). Ademas, 62 casos se
encuentran en etapa de juicio y se ha detenido a 260 personas en relacion con estos
ataques. Un total de 198 ordenes de captura estan pendientes de ejecucion.

60. La Fiscalia General solicitdé que el poder judicial celebre una audiencia de
imputaciéon de cargos de homicidio ¢ intento de homicidio de personas protegidas
contra 25 miembros del Ejército en relacion con una operacion militar llevada a cabo
en Puerto Leguizamo (Putumayo) en marzo de 2022, en la que murieron 11 personas.

Sanciones propias
Avances en los casos de la Jurisdiccion Especial para la Paz

61. La Jurisdiccidon Especial para la Paz sigue avanzando en sus casos. En marzo,
en el marco del caso 03 (sobre asesinatos y desapariciones forzadas presentados como
bajas en combate por agentes del Estado), el Tribunal para la Paz de la Jurisdiccion
Especial asumio la competencia sobre 12 exmiembros de la Fuerza Publica que
reconocieron su responsabilidad por crimenes cometidos en la region del Caribe. En
mayo, la Mision acompaiié al Tribunal a los departamentos del Cesar y La Guajira
para notificar esta decision a los pueblos indigenas kankuamo and wiwa, acreditados
como victimas individuales y colectivas en el caso, y para escuchar sus expectativas
sobre las sanciones propias. La visita, junto con la celebraciéon de sesiones de
coordinacion interjurisdiccional en todos los casos de la Jurisdiccion Especial, tuvo
como finalidad dar voz en el proceso de justicia transicional a las victimas, las
comunidades y las autoridades indigenas y afrocolombianas.

62. En relacion con el caso 01 (sobre toma de rehenes, graves privaciones de
la libertad y otros crimenes concurrentes cometidos por las FARC-EP),
54 excombatientes de rango medio de los Bloques Sur y Caribe de las FARC-EP
participaron en dos audiencias colectivas, celebradas en Bogotd y en Riohacha (La
Guajira). Las victimas acreditadas participaron de manera remota y pudieron formular
mas preguntas a través de sus abogados, que estuvieron presentes en las audiencias.

63. La Jurisdiccion Especial para la Paz avanzé en la evaluacion de las solicitudes
de sometimiento a su autoridad de Rodrigo Tovar y Salvatore Mancuso, exdirigentes
del antiguo grupo paramilitar conocido como Autodefensas Unidas de Colombia. En
mayo, la Jurisdiccion Especial decidio no aceptar el sometimiento de Rodrigo Tovar
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tras concluir que no habia aportado verdad plena, incumpliendo asi los requisitos para
quedar sometido a la autoridad de la Jurisdiccion Especial. También en mayo,
Salvatore Mancuso aportd su version de los hechos, donde destacd presuntas
conexiones entre la Fuerza Publica, actores politicos y el sector privado con fuerzas
paramilitares durante el conflicto. La Jurisdiccion Especial le pididé que aportara, en
un plazo de 30 dias habiles, pruebas adicionales al respecto, mas alla de los hallazgos
ya establecidos por la justicia ordinaria. Esas pruebas seran analizadas y verificadas
por la Jurisdiccion Especial para informar su decision final.

64. Cabe destacar que la Unidad de Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccion
Especial para la Paz emiti6 en mayo su primera acusacion contra Luis Almario,
excongresista que habia sido remitido al proceso adversarial tras no reconocer
responsabilidad en el marco del caso 01. Se lo acusé del crimen de lesa humanidad
de persecucion por motivos politicos, asesinato, privacion grave de la libertad y
desplazamiento forzado en relacion con su presunta alianza con las antiguas FARC-EP
para eliminar a sus adversarios en el departamento del Caqueta. La Unidad identifico
a 30 victimas de esos crimenes (incluidas tres mujeres). Si es declarado culpable, Luis
Almario enfrenta penas de hasta 20 afios de prision, segiin se prevé en el Acuerdo
Final.

65. La Jurisdiccion Especial para la Paz estd preparando una audiencia publica
centrada en las ejecuciones extrajudiciales en el cementerio de Las Mercedes que se
celebrara el 27 de junio en Dabeiba (Antioquia), en el marco del caso 03 y el caso 04
(sobre la situacién en la region de Uraba). Se espera que durante la audiencia
exmiembros de la Fuerza Publica reconozcan su responsabilidad en estos crimenes.

66. En este contexto, la Jurisdiccion Especial para la Paz emitié en mayo una
declaracion en la que condenaba las amenazas presuntamente proferidas por el Clan
del Golfo (también conocido como Autodefensas Gaitanistas de Colombia) contra dos
magistrados que trabajan en las investigaciones en Dabeiba. Las amenazas fueron
denunciadas ampliamente, entre otros por el Presidente Petro y por el Representante
Especial del Secretario General para Colombia y Jefe de la Mision. El grupo armado
negod toda implicacion. Ademas, la Mision recibio informacion segln la cual, desde
el inicio de las investigaciones en Dabeiba, 13 personas habian sido amenazadas, entre
ellas magistrados, victimas, abogados y acusados, y un testigo habia sobrevivido a un
intento de asesinato.

67. Enjunio, durante una visita a Colombia, el Fiscal de la Corte Penal Internacional
y el Presidente de la Jurisdiccion Especial para la Paz anunciaron un plan de trabajo,
que incluye un didlogo estrecho y asistencia técnica, para la implementacién del
Acuerdo de Cooperacion de 2021 firmado tras la conclusion del examen preliminar
de la Corte sobre la situacion en Colombia. El Fiscal reafirmé su apoyo a la
Jurisdiccion Especial y subrayé la importancia de salvaguardar su labor e
independencia.

Preparativos para verificar las sanciones propias

68. La Mision sigue monitoreando la preparacion del Estado para crear las
condiciones necesarias para implementar las sanciones propias. Es importante
destacar que el Plan Nacional de Desarrollo prevé el establecimiento de un
mecanismo de coordinacion —que se instald en junio— entre el Gobierno y la
Jurisdiccion Especial para la Paz, presidido por la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, a fin de facilitar la implementacién y el monitoreo de las sanciones. Segun el
Plan, las entidades gubernamentales también adaptaran y creardn planes, programas
o proyectos y garantizaran las condiciones para la implementacion de las sanciones
propias.
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69. El Plan Nacional de Desarrollo prevé que los exmiembros de la Fuerza Publica
sometidos a la Jurisdiccion Especial para la Paz que cumplan los requisitos
establecidos podran acceder a apoyo institucional a través de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion. Este apoyo incluye la asignacion de una suma
global de aproximadamente 1.900 dodlares para proyectos de subsistencia y una
asignacion mensual equivalente al 90 % del salario minimo durante 24 meses.

70. La Jurisdiccion Especial para la Paz avanzé en el disefio de proyectos
restaurativos financiados por el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el
Sostenimiento de la Paz en Colombia. Uno de los proyectos, disefiado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Servicio de las Naciones Unidas de
Actividades relativas a las Minas en coordinacioén con la Jurisdiccion Especial y las
autoridades nacionales, se centra en la educacion sobre el peligro de las minas y se
implementara en la region del Uraba antioquefio. Un segundo proyecto, disefiado por
la Jurisdiccion Especial, se centrara en la restauracion del medio ambiente en la
region del Sumapaz, incluidas zonas rurales de Bogota. Se espera que participen en
estos proyectos alrededor de 50 personas sometidas a la Jurisdiccién Especial, tanto
excombatientes de las FARC-EP como miembros de la Fuerza Publica.

Capitulo étnico

71. El compromiso del Gobierno con el capitulo étnico del Acuerdo Final se reflejo
en varias disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo relacionadas con su
implementacion y con cuestiones mas amplias relativas a las comunidades indigenas
y afrocolombianas.

72. La Vicepresidencia de la Reptublica, a quien se ha encomendado la misidon de
coordinar las acciones para cumplir las disposiciones relativas a cuestiones étnicas,
continua trabajando en una estrategia para impulsar su implementacidn, entre otras
cosas priorizando las necesidades de los pueblos indigenas y afrocolombianos en el
marco de la implementacion de los PDET; el acceso a tierras; el desminado y la
sustitucion de cultivos ilicitos; la reparacion colectiva, la restitucion de tierras y el
retorno de los pueblos étnicos a sus territorios; y el fortalecimiento de la participacion
de las comunidades indigenas y afrocolombianas en esas acciones.

73. Cabe destacar que, en abril, varias embajadas y entidades de las Naciones
Unidas crearon un grupo para apoyar la implementacion del capitulo étnico. Entre las
actividades iniciales figura una evaluacion de las iniciativas existentes con apoyo
internacional y la identificacion de ambitos prioritarios, que se presentaran al
Gobierno en julio.

Acontecimientos relacionados con las tierras

74. Laentidad cartografica del Gobierno ha adoptado nueva reglamentacion interna
para garantizar un enfoque étnico en su labor. La entidad también esta preparando
consultas con los pueblos étnicos a fin de asegurar que se aplique un enfoque
diferencial e intercultural en su trabajo sobre el catastro multipropdsito, como se
prevé en el Acuerdo Final.

75. En lo que constituye un avance positivo, la Agencia de Renovaciéon del
Territorio anunci6 la asignacion del 30 % de sus recursos a la implementacion de las
mas de 8.000 iniciativas PDET en territorios étnicos, que tienen un retraso
considerable. El Gobierno llevd a cabo un proceso participativo durante el cual los
pueblos jiw y nukak en el Meta y Guaviare identificaron 199 iniciativas que debian
incluirse en el PDET de esa region.

76. Existen diferencias entre los representantes indigenas en la Comision Nacional
de Territorios Indigenas y el Gobierno respecto a las cifras de formalizacion de tierras
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en territorios indigenas. Ello pone de relieve la necesidad de una participacion
constante y de un dialogo constructivo.

77. Comunidades indigenas en Cordoba han denunciado amenazas y hostigamientos
presuntamente cometidos por el Clan del Golfo tras haber recibido tierras de la
Sociedad de Activos Especiales.

Reincorporacion y garantias de seguridad

78. La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion ha contratado nuevo
personal para fortalecer el enfoque étnico en el proceso de reincorporacion en
11 departamentos, entre ellos el Cauca, el Choco y Narifio, que acogen a un nimero
significativo de excombatientes indigenas y afrocolombianos y donde su
reincorporacion presenta importantes retrasos. Esto podria ayudar a impulsar la
implementacion de las medidas especificas con un enfoque étnico que se establecen
en la Politica Nacional de Reincorporacion.

79. La violencia sigue afectando a las comunidades indigenas y afrocolombianas.
En el Cauca, los enfrentamientos entre grupos armados ilegales siguen poniendo en
peligro a guardias y comunidades indigenas. A pesar de la dificil situacion de la
seguridad, unos 40 excombatientes indigenas establecieron una nueva area de
reincorporacion en Jambaldé (Cauca) y, como parte de sus esfuerzos de
reincorporacion, los excombatientes estan discutiendo con la comunidad de acogida
la posible implementacion de actividades restaurativas.

80. En mayo, tres nifios (incluidos dos indigenas) reclutados a la fuerza por el EMC
FARC-EP fueron asesinados por el grupo en la zona fronteriza del Caquetd y el
Putumayo al intentar huir. Los nifios indigenas pertenecian al pueblo murui muina,
que la Corte Constitucional ha considerado en peligro de extincion. Este crimen fue
ampliamente condenado y condujo a la suspension parcial del cese al fuego entre el
Gobierno y el grupo en los departamentos del Caqueta, Guaviare, el Meta y el
Putumayo.

Victimas y justicia transicional

81. En mayo, la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
establecid6 un nuevo mecanismo de coordinacion con la Comision Nacional de
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas con el objetivo de impulsar las
actividades de busqueda en territorios indigenas con un enfoque diferencial.

Otros acontecimientos relacionados con la implementacion
del Acuerdo Final

Participacion politica

82. Los representantes de las circunscripciones transitorias especiales de paz
continuaron haciendo un seguimiento de los proyectos de ley relacionados con el
Acuerdo Final, especialmente las disposiciones relacionadas con la paz del Plan
Nacional de Desarrollo, y abogaron con éxito por la inclusion de disposiciones
relacionadas con el acceso de la poblacion rural a tierras productivas, la atencién
integral a las victimas y la seguridad en los municipios PDET, entre otras.

Solucion del problema de las drogas ilicitas

83. Miles de familias que dependen de los cultivos ilicitos siguen enfrentando
desafios como la inseguridad y la falta de oportunidades de desarrollo. En vista de la
grave situacion econémica de estas familias, el Gobierno emitié una resoluciéon que
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permite conceder ayuda en materia de seguridad alimentaria a las familias que
participan en el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito
y que cumplen los requisitos establecidos.

84. El Plan Nacional de Desarrollo prevé la asignacion de los fondos necesarios
para cumplir los compromisos del Gobierno con las familias indigenas,
afrocolombianas y campesinas y prevé la renegociacion por una sola vez de los
acuerdos con las familias que no se han beneficiado de proyectos productivos.

85. El Gobierno estd tomando medidas para avanzar en la implementacion del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito e incluir a mas
familias en los nuevos esfuerzos de sustitucion de cultivos. El éxito a largo plazo de
los esfuerzos de sustitucion de cultivos depende de que los cambios en el Programa y
las nuevas iniciativas se conciban de forma concertada y respondan adecuadamente a
los desafios emergentes.

Recomendaciones de la Comision de la Verdad

86. La Comision de la Verdad entregd a la Jurisdiccion Especial para la Paz y al
Archivo General de la Nacion su archivo documental, que contiene cerca de 15.000
testimonios de victimas y partes en el conflicto armado recogidos en el pais y en el
extranjero, y las investigaciones de al menos 730 casos y 1.195 denuncias de actos de
violencia durante el conflicto. Este archivo, que esta abierto al publico, pretende
contribuir a dignificar a las victimas y puede ser utilizado por los responsables de
adoptar decisiones para informar las politicas piblicas de paz y reconciliacion.

87. El comité de seguimiento y monitoreo a la implementacion de las
recomendaciones de la Comision de la Verdad lamenté que el Congreso no haya
incluido en el Plan Nacional de Desarrollo una disposicion sobre la implementacion
de las recomendaciones. No obstante, en una reunion celebrada en mayo con
delegados del Gobierno, el comité discutio las posibilidades de asegurar su
implementacion, teniendo en cuenta que 72 de las 170 recomendaciones estan
relacionadas con medidas contempladas en el Plan.

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas

88. En abril, Luz Janeth Forero tomd posesion del cargo de Directora de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas para un periodo de cinco afios
(2023 22028) y se comprometio a ampliar la participacion de las victimas, a extender
la cobertura territorial y a fortalecer la coordinacion entre la Unidad y otras entidades
estatales.

89. La Unidad y las organizaciones de la sociedad civil acogieron con satisfaccion
la creacion del Sistema Nacional de Busqueda en el Plan Nacional de Desarrollo. El
Sistema pretende mejorar la coordinacion interinstitucional y desarrollar una politica
publica de busqueda de personas desaparecidas.

90. La Unidad sigui6 realizando muestreos masivos de ADN en Colombia y en el
extranjero. Ademas, en el periodo sobre el que se informa la Unidad recupero6
86 cuerpos de personas desaparecidas encontrados en 12 departamentos, 7 de los
cuales fueron entregados a sus familias, entre ellos el de una mujer de 21 afios que
desaparecid hace 22 afios tras ser reclutada a la fuerza. Esos hallazgos fueron posibles
gracias a la informacion proporcionada por comunidades y comparecientes ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz. Desde su establecimiento, la Unidad ha recuperado
850 cuerpos y ha entregado 194.

91. Sobre la base de la informacion proporcionada a la Jurisdiccion Especial para la
Paz por el exdirigente paramilitar Salvatore Mancuso sobre la existencia de fosas a lo
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largo de la frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela, la Unidad esta
realizando labores de busqueda en Norte de Santander y estd definiendo un posible
plan operacional para realizar actividades transfronterizas en la busqueda de personas
desaparecidas.

Mecanismos de didalogo para la implementacion

92. La Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del
Acuerdo Final celebrd dos sesiones, entre otras cuestiones sobre la reubicacion de los
antiguos espacios territoriales de capacitacion y reincorporacién debido a la
inseguridad, y a fin de discutir el estado de implementacion del capitulo étnico con la
Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos.

93. La mesa técnica tripartita sobre minas antipersonal continué realizando
actividades de coordinacion, sensibilizacion y recopilacion de datos entre
excombatientes, que aportaron informacion valiosa sobre la posible ubicacion de
campos de minas en los departamentos de Bolivar, el Cesar, Huila, Magdalena,
Santander y Quindio, con el apoyo del Servicio de las Naciones Unidas de Actividades
relativas a las Minas, y los excombatientes continuaron proporcionando al Gobierno
informacion sobre las zonas donde se habian instalado minas terrestres durante el
conflicto. La Jurisdiccion Especial para la Paz estd evaluando una solicitud de
excombatientes de un antiguo espacio territorial de capacitacion y reincorporacion en
el Cesar que participan en el proyecto piloto de recopilacion de informacion sobre
minas para certificar esos esfuerzos como iniciativas restaurativas.

Cuestiones transversales

Género

94. El Gobierno sigue trabajando en el disefio participativo del plan de accién
nacional para la implementacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad, relativa a las mujeres y la paz y la seguridad. Unas 800 mujeres y personas
LGBTQI, entre ellas exmiembros de las FARC-EP, participaron en foros regionales y
locales en los departamentos de Antioquia, Arauca, el Meta y Santander. El equipo de
las Naciones Unidas en el pais y la Misién prestaron apoyo metodologico y logistico.
Los participantes destacaron la necesidad de actualizar la politica publica de
proteccion de lideresas y reforzar la capacidad de incidencia de las organizaciones de
mujeres y de personas LGBTQI en el marco de los esfuerzos de construccion de la paz.

95. Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo establece un programa de entrega de
tierras a mujeres rurales, en consonancia con la prioridad que se les da en el Acuerdo
Final.

96. Asimismo, con miras a actualizar el plan de accion del Programa Integral de
Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos antes de
septiembre de 2023, el Ministerio del Interior estd realizando una serie de talleres
consultivos para incluir las opiniones de las organizaciones de mujeres y de personas
LGBTQI. Los participantes, entre los que se incluyen instituciones estatales y
entidades de las Naciones Unidas, destacaron la necesidad de una financiacion
especifica y de indicadores mensurables para la implementacion del Programa
Integral.

97. No obstante, la implementacion general de las disposiciones sobre género del
Acuerdo Final sigue enfrentando dificultades. Mientras el pais se prepara para las
elecciones locales y regionales, las organizaciones de mujeres y la Instancia Especial
de Género han expresado su preocupacién por los persistentes riesgos para la
seguridad en la participacion politica de las mujeres.
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98. También han persistido las amenazas, los asesinatos y la violencia sexual
relacionada con el conflicto contra mujeres y lideres de la comunidad de personas
LGBTQI, mujeres excombatientes y nifias. En cuanto a la violencia sexual contra
menores registrada en los antiguos espacios territoriales de capacitacion y
reincorporacion, las autoridades unicamente han realizado detenciones en relacion
con tres de los ocho casos registrados por la Mision desde 2021.

99. La Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia Sexual en
los Conflictos, Pramila Patten, visitd6 Colombia en mayo. Se reunid con partes
interesadas del Gobierno y de la sociedad civil para discutir cuestiones como la
necesidad de abordar consideraciones relativas a la violencia sexual y de género en
las iniciativas de paz en curso y futuras, haciendo hincapié en la importancia de una
participacion plena y significativa de las plataformas de mujeres, de personas
LGBTQI y de victimas.

100. Las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones, incluida la
Procuraduria General, siguieron reclamando que la Jurisdiccion Especial para la Paz
abra el caso 11, sobre la violencia sexual y de género. En este contexto, el 16 de junio,
en respuesta a una accion de tutela interpuesta por las victimas y la Procuraduria
General, la Seccion de Revision de la Jurisdiccion Especial dio un plazo de 30 dias
habiles a la Sala de Reconocimiento para que decida sobre la apertura del caso.

Nifios y nifias

101. Meses después de haber finalizado su redaccion, la mesa técnica sobre nifiez del
Consejo Nacional de Reincorporacion reanudé la implementacion del plan de accion
del programa “Camino diferencial de vida”. La mesa técnica también esta trabajando

en la inclusion de un enfoque de proteccion infantil en el Programa de
Reincorporacion Integral.

102. La mesa técnica estd abordando asimismo casos individuales de beneficiarios
del programa “Camino diferencial de vida” que enfrentan amenazas para su
seguridad. Una de las participantes en el programa fue desplazada a la fuerza del
departamento de Norte de Santander debido a las amenazas de un grupo armado
ilegal, y otra participante, que habia sido desplazada a la fuerza de Norte de Santander
durante el periodo abarcado en el informe anterior, volvié a recibir amenazas en su
nueva ubicacion.

103. Se siguieron haciendo avances en la reincorporacion social y productiva de los
participantes en el programa, ya que el nimero de participantes con recursos para
proyectos productivos alcanzé los 89 (incluidas 55 mujeres), frente a los 85 del
periodo abarcado en el informe anterior.

104. La Misiéon recibié varios reportes de casos de reclutamiento forzado y
utilizacion de nifios en los departamentos de Antioquia, el Caqueta, el Cauca y Norte
de Santander. En abril se convocd por primera vez bajo la actual Administracion la
Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, Uso, Utilizacion y
Violencia Sexual contra Nifos, Nifias y Adolescentes, integrada por 22 entidades.

Jovenes

105. La juventud colombiana sigue participando activamente en los esfuerzos de
construccion de la paz. En mayo, méas de 300 hombres y mujeres jovenes del
departamento de Antioquia, incluidos miembros de consejos de juventud y de
organizaciones de personas LGBTQI y jovenes del antiguo espacio territorial de
capacitacion y reincorporacion de Dabeiba, participaron en una cumbre internacional
sobre la no violencia organizada por el gobierno departamental.
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106. No obstante, los esfuerzos de los jovenes constructores de la paz siguen
viéndose obstaculizados por la violencia en varias regiones. Por ejemplo, en mayo,
Generacion V+, una plataforma juvenil centrada en difundir el informe final de la
Comision de la Verdad, condend un ataque perpetrado en Buenaventura (Valle del
Cauca) por personas no identificadas que dispararon contra varios jévenes, incluidos
dos miembros afrocolombianos de la plataforma.

Acontecimientos relacionados con el Ejército de Liberacion
Nacional

107. E1 9 de junio, el Gobierno y el ELN concluyeron el tercer ciclo de
conversaciones de paz en La Habana.

108. Enunaceremonia a la que asistieron el Presidente Petro y el Primer Comandante
del ELN, Eliecer Herlinto Chamorro (alias Antonio Garcia), las partes firmaron
acuerdos sobre un cese al fuego nacional, bilateral y temporal de 180 dias, renovable
de mutuo acuerdo, y sobre el establecimiento de un comité para definir la metodologia
para la participacion de la sociedad colombiana en el proceso de paz.

109. En su carta de 13 de junio al Consejo de Seguridad, el Secretario General
informé sobre los detalles del acuerdo de cese al fuego, que entrara plenamente en
vigor el 3 de agosto de 2023, incluido el posible papel de la Mision en el mecanismo
de monitoreo y verificacion propuesto. Las partes solicitaron al Representante
Especial del Secretario General para Colombia y a la Iglesia catoélica que las apoyen
en la coordinacidon necesaria para convocar el comité nacional de participacion. Las
partes acordaron que en las proximas semanas se centrardn en los trabajos
preparatorios para la implementacion de ambos acuerdos y anunciaron que celebraran
la proxima ronda de conversaciones en la Republica Bolivariana de Venezuela del
14 de agosto al 4 de septiembre.

Coordinacion con el equipo de las Naciones Unidas
en el pais

110. El Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz
en Colombia reafirmé su compromiso con la paz en el pais mediante la aprobacion de
una tercera fase del Fondo que permitira continuar apoyando la implementacion del
Acuerdo Final y esfuerzos mas amplios relacionados con la paz.

111. El Mecanismo de Respuesta Inmediata del Fondo para la Consolidacion de la
Paz ha asignado 3 millones de dbélares a un proyecto que sera ejecutado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el ACNUDH y cuyo objetivo
es apoyar las negociaciones y promover los procesos de construccion de la paz a nivel
nacional y local, en el contexto del didlogo en curso entre el Gobierno y el ELN y el
didlogo con otros grupos armados. El Representante Especial también apoyard el
proyecto mediante sus buenos oficios.

Estructuras de la Mision

Apoyo a la Mision

112. Al 31 de mayo, las mujeres constituian el 46 % de todo el personal civil y el
38 % de los observadores internacionales.
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IX.

Seguridad

113. El Departamento de Seguridad registré 31 incidentes que afectaron al sistema
de las Naciones Unidas. De ellos, 2 fueron restricciones a la circulacion por grupos
armados ilegales en el departamento del Chocé y 3 fueron incidentes de vigilancia
hostil en los departamentos de Antioquia, el Chocé y Narifio. Otros incidentes
estuvieron relacionados con actos criminales, incluidos robos con violencia, en uno
de los cuales un funcionario de las Naciones Unidas resultd herido por arma blanca.
El Departamento de Seguridad estd impartiendo talleres y cursos de capacitacion
sobre gestion de riesgos en las regiones mas afectadas para prevenir y mitigar esos
sucesos.

Conducta y disciplina

114. La Mision sigue implementando un sélido programa para la prevencion de faltas
de conducta con capacitacion y sensibilizacion continuas, evaluaciones de riesgos y
mensajes de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion. A fin de promover el uso
de mecanismos informales de solucién de conflictos, la Oficina de Servicios de
Mediacion efectud una visita a la Mision durante la cual se impartieron ocho cursos
de capacitacion en Bogotd y el Meta y de manera virtual, en los que participaron
130 personas.

115. Entre el 1 de marzo y el 31 de mayo se presentd una denuncia de falta de
conducta grave y no se denuncid ningtin caso de explotacion y abusos sexuales.

Observaciones

116. A medida que la sociedad y las instituciones colombianas contintan sus
esfuerzos para consolidar la paz, en el periodo sobre el que se informa se adoptaron
politicas clave y se dieron pasos importantes en la implementacién de aspectos
criticos del Acuerdo Final. Igualmente, el acercamiento del Gobierno con diferentes
actores armados ilegales continué siendo un reflejo alentador de su compromiso de
hacer frente a la violencia a través del dialogo. Saludo los avances logrados y aliento
a las autoridades a continuar esforzandose por avanzar, especialmente a la luz de la
necesidad urgente de mejorar la seguridad de las poblaciones vulnerables.

117. Acojo con beneplacito, por ejemplo, que la paz en general y el Acuerdo Final
en particular figuren como prioridades importantes en el Plan Nacional de Desarrollo,
elaborado con la amplia participacion de la sociedad colombiana. Espero que el
anunciado nombramiento de un alto funcionario en el seno de la Presidencia para
liderar la implementacion del Acuerdo se haga sin mas demora, ya que sin duda
ayudaria a acelerar el progreso.

118. Ademas de la importancia destacada de varios elementos de la reforma rural
integral en el Plan Nacional de Desarrollo, también son notables los resultados
concretos alcanzados en materia de compra y formalizacion de tierras.
Particularmente alentadora fue la primera compra de tierras en el marco del acuerdo
entre el Gobierno y la Federacion Colombiana de Ganaderos, que muestra el potencial
de unir esfuerzos para alcanzar intereses comunes.

119. Confio en que las tierras puestas a disposicion hasta ahora para fines de reforma
rural se entreguen pronto a sus beneficiarios previstos, incluidas las victimas y las
mujeres rurales, junto con el apoyo necesario para garantizar el éxito a largo plazo,
como acceso a crédito y asistencia técnica. Esto permitiria a las comunidades rurales,
incluidos el campesinado y los pueblos indigenas y afrocolombianos, tomar con sus
propias manos nuevas oportunidades, al tiempo que contribuiria a poner en marcha
las tan esperadas transformaciones estructurales prometidas en el Acuerdo Final.
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120. Tras casi seis afios de iniciado el proceso de reincorporacion, miles de hombres
y mujeres excombatientes han dedicado valiosisimos recursos e incansables esfuerzos
a su reincorporacion econémica. Teniendo en cuenta los desafios que enfrentan los
proyectos productivos colectivos, celebro el acuerdo alcanzado en el Consejo
Nacional de Reincorporacion sobre una estrategia de sostenibilidad y el compromiso
del Gobierno de respaldarla con importantes recursos. Confio en que el consenso de
las partes en esta materia conducird a un rapido acuerdo sobre otros mecanismos
igualmente importantes y que las soluciones que se conciban, sean cuales sean, se
pongan a disposicion de todos los excombatientes y las excombatientes que siguen
comprometidos con la paz, independientemente del lugar en el que hayan decidido
establecerse.

121. Los esfuerzos para avanzar en la implementaciéon del capitulo étnico son
alentadores, pues los retos que enfrenta este elemento clave del Acuerdo Final son
enormes. Insto al Gobierno a redoblar los esfuerzos para hacer frente a la exclusion y
la desigualdad historicas, entre otras cosas mediante la asignacion de los muy
necesarios recursos financieros. Es igualmente esencial hacer pleno uso de la
Instancia de Alto Nivel con Pueblos Etnicos para garantizar que la implementacion
se ajuste a las visiones y prioridades de los pueblos indigenas y afrocolombianos.

122. Esinnegable que la firma del Acuerdo Final condujo a reducciones palpables de
la violencia relacionada con el conflicto al inicio de la implementacion. Sin embargo,
en los ultimos afos las regiones afectadas por el conflicto han visto aumentar la
presencia y las acciones de actores armados ilegales en un contexto de presencia del
Estado aun limitada. Como muestra el presente informe, existen regiones en
Colombia, especialmente aquellas priorizadas para la implementacion, donde la
violencia contra comunidades enteras, niflos y niflas vulnerables, lideres sociales y
excombatientes crea un ambiente de inseguridad donde la paz no puede afianzarse.

123. En este contexto, elogio una vez mas la determinacion del Gobierno de buscar
soluciones para responder a estas dinamicas de conflicto en constante evolucion,
especialmente su énfasis en el didlogo. Particularmente dignos de mencidn son los
resultados alcanzados recientemente en la mesa de negociacion entre el Gobierno y
el ELN. Confio en que las partes continuaran mostrando determinacion y buena fe en
la implementacion de los acuerdos alcanzados en Cuba y que los proximos ciclos
conduciran a nuevos acuerdos en beneficio de todos los colombianos y las
colombianas.

124. Acojo con satisfaccion el anuncio por parte del Gobierno de las proximas
conversaciones con varios actores armados ilegales y pido a estos que demuestren un
compromiso genuino con la paz, pues estoy seguro de que estas conversaciones
representan una oportunidad unica.

125. Del mismo modo, confio en que la politica de seguridad y defensa adoptada
recientemente conducira a mejoras significativas y sostenidas en la proteccion de las
comunidades afectadas por el conflicto.

126. En este sentido, ante la proximidad de las segundas elecciones departamentales
y municipales desde la firma del Acuerdo Final, insto a las autoridades a tomar todas
las medidas necesarias para preservar uno de los dividendos més tangibles del
Acuerdo, a saber, la celebracion de elecciones cada vez mas pacificas y participativas.

127. La Jurisdiccion Especial para la Paz esta dejando claro a través de sus decisiones
que el compromiso genuino con la defensa de los derechos de las victimas es el tinico
camino a seguir y que no reconocer la verdad y la responsabilidad plenas tiene un
costo. La cooperacion sostenida entre la Jurisdiccion Especial, el Gobierno y otras
entidades estatales y el compromiso de todas las personas sometidas a la Jurisdiccion
Especial de cumplir sus obligaciones siguen siendo esenciales para garantizar que la
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justicia pueda ser una piedra angular de la paz y la reconciliacion. Las primeras
sanciones propias contribuiran sin duda a aportar justicia, verdad y garantias de no
repeticion a las victimas.

128. Asimismo, condeno enérgicamente cualquier amenaza y acto de violencia contra
los magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz, las victimas, los
comparecientes en sus casos y todos los demas actores que participan en la labor
fundamental de la Jurisdiccion Especial.

129. No puede haber duda de los muchos dividendos que ha generado el proceso de
paz de Colombia, pero el trabajo de construccion de la paz esta lejos de haber
terminado. Deben hacerse los maximos esfuerzos para preservar y ampliar estos
logros tan arduamente conseguidos. Las Naciones Unidas seguiran apoyando y
acompafiando a las colombianas y los colombianos en este empeiio.

23-11796



