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Introduccion

El presente documento tiene su origen en la proposicion No. 22 del 21
de marzo de 2023, aprobada por la Comisidon Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, por medio de la cual se pide la
realizacion de un debate de control politico sobre “El estado actual de la
implementacion del Acuerdo de Paz suscrito en 2016, y qué significado le
otorga el Gobierno nacional en el marco de la politica de Paz Total”.

Para dar respuesta a esta solicitud, desde la Unidad de Implementacién
del Acuerdo Final de Paz de la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, en coordinacidon con las entidades de Gobierno nacional con
responsabilidades frente a la implementacién del Acuerdo Final de Paz,
se prepard este informe para dar cuenta del estado de la implementacion
de cada punto del Acuerdo, resaltando los principales logros que, a corte
del 31 de marzo de 2023, se han alcanzado durante el Gobierno actual.

El documento se estructura en siete capitulos. En el primero se presenta
el marco politico de la Paz Total y cdmo la implementacién del Acuerdo
Final de Paz esta vinculada en este. En el segundo capitulo se presenta a
la Unidad de Implementacidon y el marco normativo que la crea y establece
sus funciones. El tercer capitulo expone los avances generales de la
implementacion del Acuerdo Final de Paz, el cuarto expone el detalle
de los avances especificos durante el gobierno actual por cada uno de
los puntos del Acuerdo. El quinto capitulo muestra los avances en la
implementacidn normativa vy, el sexto presenta un analisis presupuestal
de la implementacion. Por ultimo, en el capitulo séptimo se presentan
las acciones politicas y gestiones institucionales de cara al proceso de
implementacion.
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Mensaje de la Unidad de
Implementacion
del Acuerdo de Paz

Llegamos a esta responsabilidad en la implementacion del Acuerdo Final
de Paz después de transitar los caminos de un pais diverso, atravesado
por el dolor, pero también por la esperanza de miles de hombres y mujeres
que, desde los mismos lugares donde vieron su vida fragmentada estan
reconstruyendo los tejidos, senderos y experiencias de dignidad para la
construccion de paz. Estamos en un pais que esta transitando hacia la paz
en medio de una profunda tension territorial de intereses y modelos que
se imponen con violencia.

Llegamos a este cargo de la implementacion con la conciencia de
la diversidad y del impacto diferencial del conflicto en la vida de
hombres y mujeres, en la naturaleza y en los territorios. Llegamos a
esta responsabilidad conociendo las experiencias que, en medio de los
confinamientos, han fortalecido dia a dia el derecho a una geografia de
la esperanza, que desde estos lugares reclaman que sea posible una
implementacion del Acuerdo de Paz que permita la reparacion de las
victimas y de los lugares transformados.

Este primer informe esta abierto para diversos publicos en Colombia y
el exterior, para miles de hombres y mujeres trabajadores por la paz y
conscientes de la necesidad de una implementacion transparente, en
donde las comunidades participen y sean veedoras de la implementacion.
Este informe se dirige a la ciudadania en general, en una apuesta por
recuperar el espiritu de ampliacion democratica del Acuerdo bajo la
premisa de que si hay participacion hay verdad, si hay participacion los
recursos se pueden maximizar y se puede evitar y superar la corrupcion.
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En la Colombia Potencial Mundial de la Vida las y los ministros, y las
y los directores tenemos en el centro un mandato de paz, que asegure
el cumplimiento del Acuerdo Final de Paz convocando a la sociedad
desde miradas audaces que nos ayuden a sumar en esta transicion,
y asi lograr que todas y todos podamos aportar a la territorializacion
de las inversiones maximizando el recurso de $50,4 billones que este
Gobierno ha presupuestado para la implementacion. La reconstruccion
de tanto dolor se hara desde los lugares, recuperando las relaciones y
comprendiendo que habra elementos que debemos repensar, porque no
podemos construir sobre lo construido si esta fallando el horizonte ético.

Juntos necesitamos emprender caminos entendiendo el reto de una
implementacion del Acuerdo Final de Paz, que evidencie el gran
compromiso de reconstruir los lazos, las confianzas y los caminos en el
reencuentro, como lo advierten las recomendaciones de la CEV, la cuales
implementaremos en el quehacer diario desde las instituciones en este
llamado profundo a una ética publica para poder habitar un pais posible.
Es nuestro compromiso poder trabajar y sumar en esta gran tarea de la
implementacion del Acuerdo Final de Paz.

Gloria Isabel Cuartas Montoya

Directora de la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz
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En el marco de la Paz Total como politica de Estado, la implementacién del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidon de una Paz Estable y Duradera
(Acuerdo Final de Paz o Acuerdo) es la base para construir confianza en los territorios
y con la poblacion, uniendo todos los propdsitos para sacar las armas de la politica y
proteger la vida de las nuevas generaciones, desde el legado de hombres y mujeres que
han entregado, incluso su vida, en la lucha por construir espacios y mecanismos que nos
permitan trabajar en pro de una cultura de paz, prevencidn de las violencias, no repeticidn
y cuidado de todas las formas de vida, en consonancia con los postulados de justicia
social, ambiental y espacial.

La Paz Total es una politica de Estado. Sera prioritaria y transversal en los asuntos
de Estado, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementacion de acuerdos, como con relacion a procesos de negociacion, dialogo
y sometimiento a la justicia. Los instrumentos de la Paz Total tendran como finalidad
prevalente el logro de la paz estable y duradera, con garantias de no repeticion y
de seguridad para todos los colombianos; estandares que eviten la impunidad vy
garanticen en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacidn. (Ley 2272 de 2022, art. 2, num. b).

Los propdsitos de la politica de Paz Total son:

1. Desarrollar politicas de Gobierno que den respuesta a las demandas econdmicas,
sociales, culturales y ambientales de los territorios mas vulnerables, propiciando
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garantias de no repeticion y condiciones para deslegitimar el uso de las armas en la
politica o en la economia.

2. Lograr condiciones para una paz verdadera y definitiva, que fortalezca una cultura
de la vida en la sociedad, a partir de la reduccion de las violencias armadas y de los
factores que las generan, asi como de mecanismos para la resolucion de los conflictos
sin el uso de la violencia.

3. Afrontar la inequidad y la desigualdad desde el enfoque de la seguridad humana
y una nueva mentalidad en la fuerza publica y los organismos de seguridad,
focalizando esfuerzos en la identificacidn de maximos responsables, desestimulando
la participacion en los grupos armados y las violencias a nifos, nifias, jovenes y sus
entornos.

Con el fin de dar cumplimiento a estos propdsitos y al espiritu de esta politica de Estado,
la Paz Total plantea dos pilares:

1. Laimplementacion del Acuerdo Final de Paz, frente al cual se ha avanzado de manera
global en:

El diagndstico del estado de avance y de rezago.
La elaboracidon del capitulo de Paz Total, en donde esta incluido el Acuerdo
Final de Paz y el articulado, acciones estratégicas y metas del Plan Nacional de
Desarrollo (PND).
La construccion de una propuesta para la revisidon y actualizacion del Plan Marco
de Implementacion (PMI).
La reactivacion de los mecanismos e instancias de participacion, de los Grupos
Motor, del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CNPRC), entre
otras.
La ruta de implementacidn y de seguimiento al cumplimiento de los puntos del
Acuerdo Final de Paz, de manera articulada con el Sector Paz de la Presidencia
de la Republica® y demas entidades, organismos e instancias de participacion.

2. Apertura del programa de Gobierno para el didlogo con nuevos grupos, en el cual
se contempla i) la reactivacion de la mesa de didlogo de paz con el ELN, ii) fases
de exploracion con grupos de origen rebelde y no rebelde vy iii) fases de dialogos
sociopoliticos.

1 Estda compuesto por las entidades directamente comprometidas con la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz:
Agencia de Renovacién del Territorio (ART), Agencia para la Reincorporaciéon y Normalizacién (ARN), Direccion de Sus-
titucién de Cultivos Ilicitos (DSCI), OACP, Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz, entre otras.
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En el marco de la adecuacion institucional dispuesta por el actual Gobierno para hacer del
Acuerdo Final de Paz el eje fundamental de la politica de Paz Total, mediante el Decreto
2647 de 2022 se cred la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz (en adelante
Unidad de Implementacion o Unidad) de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
(OACP). A partir de entonces la Unidad ha venido avanzando en el transito de la Paz con
Legalidad a la politica de Paz Total, en el marco del PND 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”, y se ha fortalecido como cabeza del Sector Paz de la Presidencia de
la Republica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 24 del Decreto 2647, a la Unidad se le
asignaron las siguientes funciones:

Asesorar al Alto Comisionado en la formulacidn, estructuracién y desarrollo de
las politicas, programas y proyectos que se requieran para la implementacién del
Acuerdo Final de Paz, en coordinacidon con las entidades competentes.

Coordinar, atendiendo los lineamientos del Alto Comisionado, las directrices y
lineas de politica que permitan la implementacion del Acuerdo Final de Paz para
dar cumplimiento a las decisiones pactadas.

Realizar seguimiento al cumplimiento de los compromisos derivados del Acuerdo
Final de Paz y de su alineacion con el Plan de Gobierno.

18



Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

7 de agosto de 2022 a 31 de marzo de 2023

Apoyar los procesos de articulacion entre las entidades del Gobierno nacional, la
empresa privada y los organismos internacionales, en funcion de la implementacion
del Acuerdo Finalde Paz con el fin de dar cumplimiento a los compromisos pactados.

Articular y verificar la relacidn entre las entidades del Gobierno nacional y las
autoridades departamentales y locales, en funcién de la implementacién del
Acuerdo Final de Paz, con el fin de dar cumplimiento a los compromisos con los
territorios intervenidos.

Realizar el seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final de Paz con
las entidades del Gobierno nacional y demas actores, de conformidad con la
misionalidad y competencias de cada uno.

Las demas que le correspondan de acuerdo con la naturaleza de la dependencia y
las que le sean asignadas por la OACP.

Para el cabal cumplimiento de las funciones anteriores, el 20 de enero de 2023, por medio
del Decreto 0065, fue nombrada directora de la Unidad la doctora Gloria Isabel Cuartas
Montoya. Adicionalmente, la direccidn de la Unidad debe atender las funciones que le han
sido delegadas por el Gobierno (Tabla 1).
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Tabla 1. Designaciones y delegaciones a la directora de la Unidad de Implementaciéon
del Acuerdo Final de Paz

Numero de

Decreto Fecha Resuelve

Designacién de los representantes del Gobierno al Consejo
Nacional de Reincorporacion:

1. Director Unidad de Implementacién

2. Director ARN

Decreto 0153 | 6 de febrero 2023

Composicidn de la Comisidn Transitoria de Verificacion de los
Bienes y Apoyo al Administrador del Patrimonio Auténomo.
Representantes formalmente designados de:

. Min Interior

. Min Justicia

. Min Defensa

. Min Agricultura

. DAPRE

. Director Unidad Implementacion

.DPS

. Superintendencia Notariado y Registro

.IGAC

10. SAE

Decreto 0154 | 6 de febrero 2023

OCONOOOITA~WN P

Designacion de representantes del Gobierno nacional ante la
CSIVI:

Decreto 0156 | 6 de febrero 2023 | 1. Ministro del Interior

2. Director Unidad de Implementacion

3. Director DAPRE

Designacién del director de la Unidad de Implementacién como
delegado presidencial al SISEP:

1. Ejercer Secretaria Técnica de la instancia de Alto Nivel del SISEP
Decreto 0158 | 7 de febrero 2023 | 2. Ejercer la Secretaria Técnica de la CNGS

3. Participar, como integrante, en la Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccion

4. Las demas que le sean delegadas

Composicién del Consejo Directivo de la ART:
. Director DAPRE (preside)

. Alto Comisionado para la Paz

. Director Unidad de Implementacion
. Ministro Agricultura

. Ministro Defensa

. Ministro Ambiente

. Director DNP

. Director DPS

. Director DAFP

10. Presidente ADR

11. Director ANT

Decreto 0159 | 8 de febrero 2023

OCONOOOITAWNPE

Designacién del director de la Unidad de Implementaciéon como
Decreto 0343 | 8 de marzo 2023 | representante del presidente de la republica en el Consejo
Directivo del IGAC, en reemplazo del Alto Comisionado para la Paz.

Fuente: Elaboracién propia
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Ademas, ha sido delegada para asistir a las sesiones del Consejo directivo del Fondo
Colombia en Paz (FCP) y del Organo Colegiado de Administracién y Decisién (OACD Paz).

En el marco de la politica de Paz Total, la Unidad ha establecido como horizonte de
direccionamientodelaimplementaciondel Acuerdo Finalde Pazlograr:i) reales condiciones
de transformacion territorial; ii) una gestion integral y participativa de los territorios; iii)
la recuperacion de la participacion como elemento fundamental de la apropiacion del
Acuerdo Final de Paz y iv) el seguimiento a los compromisos contraidos por el Estado en
dicho Acuerdo. En ese entendido, es imprescindible la articulacién de las instancias que
se muestran en la figura 1.

Figura 1. Mapa de actores para la articulacion de la implementacion del Acuerdo
Final de Paz

Organizaciones No Cooperacion
Gubernamentales internacional
(0]\[¢

Autoridades Comunidades,
locales, Grupos motor y
municipales y organizaciones

departamentales Agenciane Direccién de sociales

Renovacion del Sustitucion de cultivos

. Territorio = ART ilicitos, DSCI/ART
Seguimiento

internacional a la : Gremios, sector
implementacion w LN privado y
(Instituto Kroc, r Comunidades economias
Secretaria Tecnica T opulares
~ llerra’y Agencia para la Y
Oficina’del Alfo}§ ’ P

CINEP - CERAC S A .
il " Territorialidad LGN
Comisionado’para e yla
la'Paz ' Normalizacion -

Academia e ke Iglesia y diversidad

instituciones - | . 0
educativas Unidad de'Implementacion

del Acuerdo Final de Paz -
UIAP

Mesas'y Vicepresidencia y

Entidades del Gobierno
Nacional (PMI) + 52

organizaciones de

b Instancias de
victimas

participacion
(CSIVI, CNP CTP
IEANPE, IEM, MEC)

Fuente: UIAP, 2023.
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Asimismo, se ha planteado la necesidad de articular la implementacion del Acuerdo Final
en torno a tres variables, que son la base para garantizar su cumplimiento alrededor del
territorio teniendo como centro a las victimas y la memoria, estas son: la busqueda de
personas dadas por desaparecidas, la accion integral contra minas y la reparaciéon de las
victimas. Estos elementos, denominados “Triada para la implementacion del AFP” deben
ser incorporados por las entidades a la hora de efectuar de manera articulada el Acuerdo
Final de Paz.

Figura 2. Triada para la implementacion del Acuerdo Final

Busqueda de
personas dadas
por Reparacion
desaparecidas I'ugu res de Victimas
Territorios

Memorias

Fuente: UIAP, 2023.-

22



Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

7 de agosto de 2022 a 31 de marzo de 2023

Para efectos de la orientacion de las politicas publicas requeridas para el cumplimiento
del Acuerdo Final de Paz se establecido el PMI, instrumento que, ademas, facilita el
seguimiento de las instancias dispuestas para tal fin. Para el monitoreo del avance en la
implementacion del PMI se diseind el Sistema Integrado de Informacidon para el Posconflicto
(SIIPO), que reporta en porcentajes la informacion por periodos (2017-2018; 2019-2022
y 2023-2026) para cada punto del Acuerdo Final de Paz y sus pilares constitutivos. De
acuerdo con el SIIPO, desde el 2017 hasta el 20222 el PMI registré un avance del 61,51%.
Los avances de los indicadores por punto del Acuerdo se presentan en el anexo 1. Debido
a la periodicidad establecida es imposible mostrar el avance desde agosto de 2022 a la
fecha, por ello, en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) se ha
incentivado al cambio de periodicidad de los indicadores, de modo que la plataforma
refleje la realidad de las acciones realizadas en periodos de tiempo mucho mas cortos.

De acuerdo con el PND y otros instrumentos de planeacién que orientan la politica de cada
Administracion, las entidades deben definir y validar sus metas y reportar la informacion
de los indicadores para su respectivo cargue en el SIIPO. Para el periodo de gobierno
2023-2026 se establecié que 224 indicadores del PMI debian definir sus metas, cosa que
ya se ha hecho en 125 de ellos.

Pese a este avance, el diagndstico de la implementacion realizado por la Unidad muestra
que la tendencia que prevalecidé hasta el inicio del Gobierno actual fue el bajo nivel
de cumplimiento. Esta conclusidn se sustenta en un ejercicio de contraste entre las

2 No se incluyen los indicadores propios de los PNRRI.
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disposiciones contenidas en el Acuerdo Final de Paz y las ejecutorias observadas, pues
mas alla del marco normativo (atendido parcialmente), los alistamientos institucionales
realizados y los resultados registrados, es evidente que existe un rezago significativo en
todos los puntos acordados.

A mas de seis anos de iniciado el proceso de implementacidn, con excepcién del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién (SIVJRNP) cuyo funcionamiento
y ejecutorias no son responsabilidad o competencia gubernamental, la mayoria de las
disposiciones de caracter sustantivo han sido parcialmente cumplidas, incluso aquellas
que produjeron los desarrollos normativos del caso.

Aunqgue el Acuerdo Final de Paz es uno de los factores que influyd en la redefinicidon del
campo politico y contribuyd al avance de las fuerzas democraticas y progresistas del pais,
sus principales contenidos reformistas y democratizadores no han logrado implementarse.
Es el caso, entre otros, del punto 1: Reforma Rural Integral (RRI), con la que se pretende
impulsar el desarrollo del pais con base en un “Nuevo campo colombiano”; del punto 2:
Participacion Politica, con el que se aspira avanzar hacia la apertura democratica; del punto
3: Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones criminales, cuya proyeccién
es garantizar nuevas condiciones para el ejercicio de la politica, el respeto por la vida y
la realizacion de los derechos de individuos, poblaciones, comunidades vy territorios, por
efecto del desmonte de estructuras criminales, incluidas las organizaciones sucesoras del
paramilitarismo; y del punto 4: solucion al problema de las drogas ilicitas, con el que se
ofrece una alternativa a la fracasada politica antidrogas.

Figura 3. Triada para la implementaciéon del Acuerdo Final

Rezagos de ejecucion presupuestal:

Contraloria General
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(54 de los recursos contabilizedos se descontaran

partidas que no tienen destinacion especifica para
la implementacidn del Acuerdo)

Fuente: UIAP, 2023.
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Este incumplimiento se expresa también en evidentes rezagos de ejecucion presupuestal
que, en estimaciones moderadas, en el 2022 alcanzaron los $8,56 billones si nos
atenemos a la informacidn brindada por el SIIPO. Otras estimaciones, como las realizadas
por los analisis de la Contraloria General de la Nacién afirman que la cifra llegaria a los
$16,95 billones, si de los recursos contabilizados se descontaran partidas que no tienen
destinacion especifica para la implementacion del Acuerdo. A ello se agrega que, parte
importante de los recursos quedaron atrapados en la corrupcién encabezada por altos
funcionarios, como se advirtid en la recta final del Gobierno anterior con los recursos del
OCAD Paz.

En la medida en que profundizamos en el analisis de la implementacién hemos constatado
que las advertencias expresadas desde diversos sectores y centros especializados eran
ciertas. Frente al Acuerdo Final de Paz se venia presentando una doble situacidn: un
discurso gubernamental que hablaba de ejecutorias y avances significativos, en contraste
con laincontrovertible realidad de los incumplimientos, es decir, una politica de simulacién
y sobreestimacién de la implementacion.

Es evidente que el punto de partida para convertir la implementacién en pilar fundamental
de la politica de Paz Total no ha sido nada favorable. En procura de este propdsito, el
Gobiernoactualhatenidoqueenfrentardiversosescenariosde manerasimultanea,algunos
mas urgentes que otros; unos de modificacidn y otros de recuperacién y reconducciéon de
la politica gubernamental, pero todos con miras al cumplimiento integral del Acuerdo
Final de Paz. En cualquier caso, se trata de procesos que no arrojan resultados inmediatos,
aunque el interés del Gobierno y sus directrices a nivel nacional sean la ejecucién y logro
de resultados tangibles, que deben sustentarse en la provision de condiciones que den

solidez, consistencia y, sobre todo, sostenibilidad.
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A. Punto 1: “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral”

Este punto del Acuerdo esta encaminado a sentar las bases para la transformacion
estructural del campo, y para crear las condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacion rural. Se sustenta en cuatro pilares: 1) acceso integral y uso de la tierra, 2)
Planes Nacionales orientados al campo, 3) Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), y 4) sistema de seguridad alimentaria.

1. Avance y proyeccion de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

En el punto 1.3 del Acuerdo Final de Paz se establece que el objetivo central de los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral (PNRRI) responde a dos propdsitos: uno, “la
superacidon de la pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar de la poblacidn
rural” y, dos, “la integracidn y el cierre de brechas entre el campo y la ciudad”. Es en ese
marco que las autoridades competentes deberan elaborar y poner en marcha los Planes
Nacionales en los territorios.

La tabla 2 registra el avance en la adopcion de los PNRRI. De los 16 Planes Nacionales
para la RRI previstos, esta pendiente la adopcidon del Plan Nacional de Salud Rural, para
el cual se tiene proyectada la realizacion de mesas técnicas con participacion del DNP, la
ART, la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz y el Ministerio de Salud.
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Tabla 2. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral adoptados

Instrumento de planificacién

Plan Nacional para la Promocién de
la Comercializacién de la Produccién
de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria

Entidad responsable

Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural

Resoluciéon

Res. N.° 006 de enero 15
de 2020

Plan Nacional para Apoyar y Consolidar
la
Generacién de Ingresos de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria

Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural

Res. N.° 209 de enero de
2020

Plan Nacional de Formalizaciéon Masiva
de la Propiedad Rural

Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural - Agencia
Nacional de Tierras - Unidad
de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA)

Res. N.? 382 de 2021

Plan Nacional de Fomento a la Economia
Solidaria y Cooperativa Rural

Ministerio del Trabajo — UAEOS

Res. N°2950 del 29 de
diciembre. de 2020

Plan Nacional de Asistencia Integral,
Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la
Investigacion

Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural - AGROSAVIA

Res. N.° 0132 del 2 mayo
de 2022

Plan Nacional de Vias para la Integracién
Regional

Ministerio de Transporte

Res. N.° 003260 de
agosto 3 de 2018

Plan Nacional de Electrificacién Rural

Ministerio de Minas y Energia

Res. N.° 40809 del 2 de
agosto de 2018

Plan Nacional de Conectividad Rural

Ministerio de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones

Res. N.° 1722 del 12 de
julio
de 2019

Plan Nacional de Riego y Drenaje para
la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria

Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural

Res. N.? 00091 del 24 de
abril de 2020

Plan Nacional de Abastecimiento de
Agua
Potable y Saneamiento Basico Rural

Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Res. N.° 0076 del 09 de
marzo de 2021

Plan Nacional de Construcciéon y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural

Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Res N.° 0410 del 2 de
agosto de 2021

Plan Progresivo de Proteccién Social
y de Garantia de Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras Rurales

Ministerio del Trabajo

Res. N.° 2950 del 29 de
diciembre de 2020

Plan Nacional de Salud Rural

Ministerio de Salud y Proteccion
Social

Pendiente de adopcidn

Plan Especial de Educacion Rural

Ministerio de Educacién
Nacional

Res. N.° 021598 de
noviembre de 2021

Plan Nacional Rural del Sistema para
la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — CISAN

Res. N.° 0213 del 13 de
julio de 2022

Plan Nacional de Zonificacion Ambiental
Participativa

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Res. N.° 1608 de
diciembre 29 de 2021

Fuente: Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral - 29 de marzo del 2023
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En la tabla 3 se presenta el avance cuantitativo de las metas de los PNRRI al ano 2022.

Tabla 3. Avance cuantitativo de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

Planes Nacionales | Coédigo Meta dlzeag\;:::e Porcentaje
para la Reforma del indi- Nombre del indicador 2022 | cuantita- de avance
Rural Integral cador A 2022 (%)
tivo 2022
Plan Nacional . s , .
de Vias para la A23 Porcent_ajedekllometroso_le\_/lasprlorlzadas 100 217.4 100
Integracién Regional construidos o en mantenimiento
Plan Nacional de Nuevos usuarios con servicio de energia
Electrificacidn Rural A29 eléctrica 32603 29210 83,59
Porcentaje de centros poblados rurales
Plan Nacional de A33 con mas de 100 habitantes, ubicados en 100
Conectividad Rural ’ territorios definidos en el respectivo plan,
con acceso comunitario a internet
Plan Nacional de Porcentaje de centros de salud construidos
Salud Rural A.34 o mejorados en territorios definidos en el 23
respectivo plan
Porcentaje de nifios y nifias en primera
A.38 infancia que cuentan con atencién integral | 38,8 44 100
en zonas rurales
Porcentaje de instituciones educativas
Plan Especial de A 40 rurales que requieren 'y cue.ntan 92
Educacién Rural con modelos educativos flexibles
implementados
Porcentaje de establecimientos
A 42 educativos oficiales en zonas rurales con 92
’ dotacién gratuita de material pedagdgico ’
(Utiles y textos) pertinente
Plan Nacional
de fomento a la Organizaciones solidarias fortalecidas en
Economia Solidaria y A74 capacidades productivas y administrativas 225 306 100
Cooperativa Rural
Porcentaje de hectdreas con seguro de
Plan Nacional para cosecha subsidiado para la produccién
apoyar y consolidar A455 de la economia campesina, familiar y / 33,59 100
la Generacién comunitaria
de Ingresos de
la Economia Productores rurales con cartera vencida
Campesina, Familiar A 87 que cuentan con acompanamiento en el 3993 23165 100
y Comunitaria ’ uso de los mecanismos de normalizacién
de cartera
Plan Progresivo de
Proteccién Social .
Garantia de los Nuevos cupos asignados en el Programa
Eerechos de los A.100 Colombia Mayor en territorios definidos | 56143 92705 100
Trabajadores y en el respectivo plan
Trabajadoras Rurales
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Planes Nacionales
para la Reforma
Rural Integral

Cédigo
del indi-
cador

Nombre del indicador

Meta
2022

Registro
de avance
cuantita-
tivo 2022

Porcentaje
de avance
2022 (%)

Plan Nacional Rural
del Sistema de

Porcentaje de solicitudes aprobadas para

Al11 la construccion o rehabilitacion de plazas| 100 100 100

de mercado o galerias municipales

Garantia Progresiva
del Derecho a la
Alimentacion

Plan Nacional Rural
del Sistema de
Garantia Progresiva
del Derecho a la
Alimentacion

Proyectos de participacién en espacios
comerciales, apoyados por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo

A.113 100

Plan Nacional para
la Promocién de la
Comercializacion

de la Produccién

de la Economia
Campesina, Familiar
y Comunitaria

Municipios con circuitos cortos de

comercializacién fortalecidos 39 64

A.l114 100

Plan Nacional de 12883 43
Construccion y
Mejoramiento de la

Vivienda Social Rural

A.66.2 Viviendas mejoradas entregadas 0,33

A.67.2 Viviendas nuevas entregadas 6415 72 1,12

Fuente: Planes Nacionales de Reforma Rural Integral - 31 de diciembre 2022.

Con el fin de fortalecer el proceso de formulacién y ejecucidon de los planes de accidn
para cada Plan Nacional de la RRI, la Unidad de Implementacidn en articulacidén con el
DNP y la ART convocé a las entidades responsables y participes de estos a un encuentro
interinstitucional, el cual se realizé el 17 de marzo de 2023. En este acto se socializaron
los planes de accion vigencia 2023 y la oferta institucional que deberd articularse para
avanzar en la implementacién de los Planes Nacionales. Como resultado se definieron los
siguientes compromisos:

1. Creacidon de mesas técnicas de articulacidon y seguimiento a la implementacién de
los planes nacionales, segun su area, con reuniones trimestrales.

2. Creacidn de un equipo de alto nivel integrado por la UIAFP, el DNP, el Ministerio de
Agricultura, el Ministerio del Interior, la ART, la SAE, la UARIV y la Vicepresidencia de
la Republica, con el fin de definir la linea estratégicay técnica para laimplementacion
de los planes nacionales con reuniones mensuales.
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3. Priorizacidon del enfoque transversal en todos los planes de accidn de las iniciativas
y proyectos PDET, y de los territorios de reforma agraria, con enfoque étnico y de
género.

4. Creacidn de una ruta expedita dentro de las entidades que aun no han presentado
el plan de accion de 2023 al DNP, para que lo hagan con la mayor prontitud.

5. Asignacion de recursos del presupuesto vigencia 2023 de forma georreferenciada,
de modo que permita hacer un seguimiento territorial de la inversion.

2. Implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

Estos programas, segin el Decreto 893 de 2017, son instrumentos especiales de
planificacidon y gestidon, pensados para avanzar en el cambio de las condiciones sociales,
econdmicas, politicasy culturales de los territorios. Su objetivo es: “lograr la transformacion
estructural del campo y el ambito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo la
ciudad” (considerando 3.1). Los PDET son implementados en 170 municipios priorizados
por ser los territorios mas afectados por el conflicto armado, con mayores indices de
pobreza, presencia de economias ilicitas y debilidad institucional.

A la fecha se cuenta con 32.808 iniciativas comunitarias en los Planes de Accién para la
Transformacion Regional (PATR), los cuales fueron construidos de manera participativa,
amplia e incluyente para ser implementados por diferentes actores y responsables de
todos los niveles de gobierno y naturaleza juridica, en un horizonte de tiempo previsto
en el ordenamiento juridico3. Estos deberan articularse y armonizarse con el PND, los
Planes de Desarrollo de las entidades territoriales y demas instrumentos de planeaciony
ordenamiento del territorio.

Los PATR, desde su construccion, cuentan con una naturaleza amplia en el sentido de que
una sola iniciativa puede abarcar diferentes necesidades de un municipio o subregion,
de manera que para su implementacion es posible que se asocien varios proyectos o
gestiones, o que un proyecto o unagestion puedaatendervariasiniciativas PATR. Asimismo,
algunas de las iniciativas PATR requieren acciones permanentes para su ejecucion, como
por ejemplo, las relacionadas con mantenimientos periddicos o dotaciones, razon por la

3 Segun lo estipulado en el Decreto 893 de 2017 y en el quinto punto del documento de suscripcién del PATR en cada
una de las subregiones, tendrd una duracién de diez (10) afios, contados a partir de la suscripcién de este, y podra
actualizarse de manera participativa cada cinco (5) anos.
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cual desde el punto de vista metodoldgico en el presente documento la Unidad para
la Implementacion no hace referencia a iniciativas PATR cumplidas o finalizadas, sino a
iniciativas que tienen asociados proyectos o gestiones que promueven su implementacion.

a. Avances de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

Para efectos del seguimiento a la implementacion de los PDET se construyeron 15 hojas
de ruta (tabla 4) con la participacidn de mas de 3.500 actores, entre los que se destacan
los delegados de los Grupos Motor, autoridades étnicas pertenecientes al Mecanismo
Especial de Consulta (MEC), representantes de organizaciones de mujeres y de victimas,
delegados del PNIS, poblacidn en reincorporacion, gobiernos locales, entidades con
presencia en territorio, entre otros actores.

La hoja de ruta de la subregion Pacifico Medio se encuentra en proceso de construccion con
las autoridades étnico-territoriales y otros actores comunitarios y territoriales, quienes los
dias 1y 2 de febrero de 2023, con la presencia del director general de la ART, en el marco
del Encuentro Subregional Paz: Avanzar Cumpliendo, decidieron reanudar el proceso de
planeacion de largo plazo para la implementacién del PDET. En un segundo momento, los
dias 14 y 15 de marzo se realizé la concertacidon y formulacion metodoldgica del proceso
de construccidn participativa de la hoja de ruta con enfoque diferencial, étnico y cultural,
con la participacién de delegados de la Mesa Subregional Etnica.

Finalmente, la agenda comprende la finalizacion de las bases metodoldgicas, su
socializacion con los diferentes actores involucrados, mesas de trabajo municipal y
subregional para la construccidn participativa, y la publicacién del documento final y sus
anexos, la cual se prevé para el segundo semestre de 2023.

Enlos 170 municipios PDET se han firmado 16 PATR con la participacién de mas de 220.000
asistentes, quienes priorizaron y organizaron 32.808 iniciativas, 1.178 subregionales y
31.630 municipales (Tablas 4 y 5).
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Tabla 4. Iniciativas por subregiones PDET

ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA 4.466
ARAUCA 2.283
BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO 1.947
CATATUMBO 1.115
CHOCO 2.027
CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO 3.322
MACARENA — GUAVIARE 1.896
MONTES DE MARIA 2.931
PACIFICO MEDIO 629

PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE 1.534
PUTUMAYO 3.440
SIERRA NEVADA - PERIJA 2.135
SUR DE BOLIVAR 1.052
SUR DE CORDOBA 1.222
SUR DEL TOLIMA 1.168
URABA ANTIOQUERNO 1.641

1.728
902
1.019
540
778
1.371
813
1.141
317
589
1.197
1.043
514
475
486
650

39%
40%
52%
48%
38%
41%
43%
39%
50%
38%
35%
49%
49%
39%
42%
40%

Fuente: ART, 2023.

Tabla 5. Numero de iniciativas por pilar

1. ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Y USO DEL
SUELO

2. INFRAESTRUCTURA Y ADECUACION DE TIERRAS
3. SALUD RURAL
4. EDUCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA RURAL

5. VIVIENDA RURAL, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
RURAL

6. REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION AGROPECUARIA

7.SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION

8. RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y CONSTRUCCION DE PAZ

3.304

3.873
3.526
7.049
2.680

6.065
1.755

4.556

1.307

1.707
1.382
3.022
1.088

2.684
772

1.601

40%

44%
39%
43%
41%

44%
44%

35%

Fuente: ART, 2023.
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De las 32.808 iniciativas que se formularon durante el proceso participativo de los PDET,
hastael 28 defebrerode 2023 solo 13.563 (41,5%) cuentan con unaruta deimplementacion
activa, lo cual significa que estan asociadas a proyectos y gestiones que promueven su
implementacion.

Durante el periodo que va de agosto de 2022 al 28 de febrero de 2023 se inicid la
implementacion de 1.052 iniciativas*, principalmente en Arauca (132), Bajo Cauca y
Nordeste Antioqueno (111), Putumayo (111) y Cuenca del Caguan (101). Asi mismo, los
pilares que mas iniciativas activaron durante este periodo fueron el de reconciliacion,
convivencia y construccién de paz (274); ordenamiento social de la propiedad rural y uso
del suelo (209) y el de infraestructura y adecuacion de tierras (171).

Valeanotarquesesuscribieron170acuerdos municipalesy 18 ordenanzasdepartamentales
en las que se adopta el PDET como politica publica de largo plazo. Queda pendiente la

ordenanza del departamento del Huila.

La inversidon a febrero 28 de 2023 se resume de la siguiente manera: 435 proyectos por
un equivalente de $608.919 millones:

Obras PDET- ART: 364 proyectos por $116.552 millones.
Obras por impuestos: 44 proyectos por $409.987 millones

OCAD PAZ: 26 proyectos por $82.239 millones.

Cooperacidn: 1 proyecto por $142 millones.
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La inversion por subregién a febrero 28 de 2023 se muestra en la tabla 6.

Tabla 6. Inversion por subregion PDET, a febrero del 2023

Subregién No. Proyectos Inversion

ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA 586 $1.239.221
ARAUCA 192 $655.786
BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO 468 $578.324
CATATUMBO 344 $684.745
CHOCO 242 $561.176

CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETERNO 376 $1.173.814
MACARENA - GUAVIARE 442 $977.897
MONTES DE MARIA 271 $826.309
PACIFICO MEDIO 112 $346.068
PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE 317 $605.743
PUTUMAYO 456 $781.357
SIERRA NEVADA - PERIJA 335 $1.568.297
SUR DE BOLIVAR 174 $710.187
SUR DE CORDOBA 217 $625.411
SUR DEL TOLIMA 192 $377.728
URABA ANTIOQUENO 191 $557.643

SUBTOTAL INVERSION REGIONALIZADA** $11.917.950

INVERSION PDET SIN SUBREGIONALIZACION** $3.472.989

TOTAL INVERSION PDET 4.192%* $15.390.940

Fuente: ART.

* 28 proyectos, por $283.656 millones, benefician a municipios de mds de una subregidn,
por lo tanto, la inversion total de estos proyectos se suma a cada subregion beneficiaria.

** Los recursos correspondientes al Trazador Paz PGN-PDET se encuentran parcialmente
regionalizados para la inversién comprometida en las vigencias 2021 y 2022. El proyecto
nacional del cual se derivan las intervenciones desagregadas a nivel subregional se
incluye en cada subregidn beneficiaria, sin embargo, se cuenta una Unica vez en el nimero
de proyectos del total nacional.

Se logrd la aprobacion de la ampliacion del cupo del mecanismo obras por impuestos
a $800.000 millones para el 2023, por parte del Consejo Superior de Politica Fiscal
(CONFIS). Esta asignacion supera en 60% la de 2022 vy triplica el cupo aprobado en 2018.
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Para agotar estos recursos se tienen registrados en el banco de obras por impuestos
115 proyectos por $941.614 millones, a través de los cuales las empresas privadas se
pueden vincular y contribuir al cierre de brechas. De los proyectos registrados, 59 estan
dispuestos para ejecutarse en municipios PDET por un monto de $528.225 millones.

En el marco del Plan Estratégico de la ART 2023-2026: Territorios para la Vida y la Paz
Total, uno de los retos del cuatrienio es garantizar la participacion de las comunidades
y organizaciones en el desarrollo de estrategias, acciones y actividades que permitan la
materializacion de las iniciativas, el cierre de brechas y la transformacidn territorial.

Partiendo del Plan Estratégico y el Plan de Accidn, durante el primer trimestre del afio
2023 la ART avanzd en la realizacion de trece (13) encuentros subregionales en Alto
Patia y Norte del Cauca, Arauca, Catatumbo, Chocd, Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caqueteno, Montes de Maria, Pacifico y Frontera Narinense, Putumayo, Sierra Nevada y
Perija, Sur de Bolivar, Uraba Antioqueno, Pacifico Medio y Sur de Tolima.

Los encuentros subregionales son ejercicios comunitarios de didlogo abierto y propositivo
basado en la participacidon incidente y vinculante, a través de los cuales se realiza un
balance de la implementacion de los PATR, diagndsticos para la identificacion de las
dificultadesy cuellos de botella en laimplementacion de los PDET, revisién y ordenamiento
de iniciativas detonantes y dinamizadoras, y proyectos estructurados en fase Il que
requieren de gestidn de recursos. Ademas, permiten identificar los aciertos, desaciertos
y retos a superar para mejorar el proceso de relacionamiento entre las comunidades y la
institucionalidad, con el fin de avanzar en la transformacidn de las condiciones de vida de
las comunidades potencializando y preservando las practicas culturales, planes de vida,
salvaguardas y proteccion del medio ambiente y la naturaleza.

Entre los principales resultados de los encuentros subregionales estan:

Han participado 1.669 personas, entre las cuales se encuentran representantes
de las comunidades pertenecientes a los Grupos Motor, el Mecanismo Especial de
Consulta (MEC), los Consejos Municipales de Juventud, organizaciones juveniles,
organizaciones de mujeres, organizaciones de victimas, firmantes de paz y otras
organizaciones comunitarias PDET.

Han tomado parte 570 representantes de entidades del orden nacional,
departamental y municipal, entes de control y organismos de cooperacion
internacional.
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Sehanrevisadoyanalizado 2.923 proyectos,deloscuales 921 presentandificultades;
1.777 iniciativas de las que se priorizaron 103 por parte de las comunidades 'y 2.979
proyectos en fase lll, de estos 102 presentaron observaciones y 2.851 requieren la
gestion de fuentes de financiacion para su desarrollo.

Las principales conclusiones de los encuentros subregionales tienen que ver con la
recuperacion de la confianza de las comunidades, producto del didlogo constructivo y la
concertacion promovida por la ART entre las comunidades y la institucionalidad de cara
a la implementacién de los PDET. A continuacidon se presentan los tres ejes tematicos
predominantes:

Eje 1: Acciones de mejora en el modelo de relacionamiento comunidad-institucionalidad
o Fortalecer y desarrollar mecanismos de divulgacion, suministro y entrega de
informacidon clara, completa y oportuna, que permitan la transparencia, la

participacion ciudadana y el control social a los PDET.

o Generarescenarios para la participacidon incidente en todo el ciclo de formulacion
e implementacién de proyectos.

o Movilizarlasiniciativas de las mujeresruralesy potencializarelenfoque de género
en las acciones desarrolladas por la ART y en la formulacidn e implementacién

de los PDET.

o Implementar mecanismos de didlogo social entre la comunidad y los directivos
de la ART.

Eje 2: Actualizacion y revision de los PATR

o Coordinarlaarticulaciénparaeldesarrollodeaccionesconjuntasyfortalecimiento
del MEC y los Grupos Motor.

o Desarrollar mesas de mujeres para tratar temas y priorizar proyectos para la
mujer rural, al igual que para la comunidad LGBTIQ+.

o Equilibrar la destinacidon de recursos entre subregiones.
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o Garantizarelcumplimiento de laruta deimplementacion construiday concertada
con las comunidades.

Eje 3: Estado de los proyectos e iniciativas

o EL32% de los proyectos en ejecucion o ejecutados presenta dificultades; entre
las planteadas con mas frecuencia por la comunidad estan los proyectos no se
socializaron, no se conocen o no ha sido posible realizarles seguimiento; existen
problemas técnicos (fallas estructurales, deterioro, mala calidad en materiales,
irregularidades en la entrega del proyecto, etc.); sobrecostos y deuda con
trabajadores que ejecutaron el proyecto, entre otros.

Estos resultados parciales y las conclusiones seran insumo para el desarrollo de los
planes, acciones y actividades que adelantara la ART a través de la Subdireccion de
Fortalecimiento Territorial, en relacidn con las capacidades institucionales y comunitarias
que se requieren fortalecer en los 170 municipios PDET.

b. Metas para el cuatrienio en materia de Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial

Con el objetivo de cerrar brechas territoriales y socioecondmicas que fragmentan el tejido
social, avanzar hacia la convergencia regional y fortalecer los vinculos entre los territorios,
el Estado y los ciudadanos se proponen intervenciones integrales que permitan disminuir
la pobreza multidimensional en los municipios PDET, las cuales se resumen en las metas
de la tabla 7.

Tabla 7. Metas a 2026 para lograr una reincorporacion econdmica y social sostenible

Logro Meta a 2026
Proyectos integradores para la trasformacién regional en las subregiones PDET 32
ejecutados
Brecha del IPM en municipios PDET respecto al total nacional (7,4 p.p.-10 p.p.)

Fuente: PND, 2022-2026.

Los proyectos integradores se definen como el proceso de intervencidn e inversion
articulada, planeada y focalizada geograficamente para fomentar el desarrollo econémico
territorial, a través de la implementacién de modelos socio empresariales incluyentes y
comunitarios que logren el fortalecimiento de la economia local, campesina y étnica.
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Los ejes fundamentales de los proyectos integradores son:

Vocacion productiva: lineas productivas acordes con la vocacion del territorio en
coordinacion con la estrategia de sustitucién (PNIS, proyectos agroindustriales y
proyectos ambientales).

Condiciones de vida y convergencia social: desarrollo de oportunidades que
garanticen el bienestar integral de las comunidades.

Infraestructura fisica y digital: territorios interconectados a través de tecnologias
de informacion e infraestructura de transporte.

Reconciliacidon y convivencia: reconstruccidn del tejido social, convivencia y dialogo
social.

Sostenibilidad ambiental y accidn climatica: estabilizacion de la frontera agricola y
proteccidon de las areas de especial interés ambiental.

3. Avances y proyeccion de la estrategia Reservas Forestales para la Paz

La implementacion de la Estrategia Reservas Forestales para la Paz se realiza en areas
focalizadas. Las mas prioritarias son aquellas que se encuentran dentro de los poligonos
habilitados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, seguin lo establecido en
el Acuerdo 118 de 2020 de la Agencia Nacional de Tierras, y que ademas se encuentran
en nucleos de deforestacidén y de desarrollo forestal, municipios PDET y en areas de

sustitucidon de cultivos de uso ilicito.
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Mapa 1. Territorializacion de la estrateaia de Reservas Forestales para la Paz

Leyenda
"|Plan Contencion Nacional 2023

B Areas Prioritarias

| Zonificacion Ley2 Marzo 2020

Otorgamientos de derechos de uso

Contratos de Conservacién Natural Suscritos

. En ejecucion

CCN (Derechos de uso y acuerdos de conservacion)
entregados

‘ Nuevos CCN a iniciar Fondo Colombia
Sostenible

Cauca
TOTAL 9.466 7.884 200

Fuente: UIAP, 2023.

Actualmente, los procesos de implementacion de la estrategia Reservas Forestales
para la Paz se estan adelantando en 11 departamentos. EL Gobierno nacional realizd la
financiacion del proceso de otorgamiento de derechos de uso para 9.466 predios, de los
cuales 7.884 se encuentran con avances de ejecucion y 200 cuentan con derechos de uso
suscritos (Mapa 1). Por otro lado, la ruta completa de implementacidn, la cual comprende
el otorgamiento de derechos de uso y la celebracidén de acuerdos de conservacién en un
mismo predio, se ha realizado en 111 predios y se esta programando la ejecucién de dicha
ruta para 430 nuevos predios en San José del Guaviare y Catatumbo (Tablas 8 y 9).
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Tabla 8. Procesos de otorgamiento de derechos de uso y acuerdos de conservacion

financiados y en ejecucion

pROCESOs | TOTALPROCESOS | piirilciyio era
No. DEPARTAMENTO MUNICIPIO DERECHOS DE CAE)C'\IUS:EERRI%OASCIDOIIil RFP (DU + AC) EN
USO (DU) IMPLEMENTACION

1 Antioquia Urrao 249 0 0

2 Bolivar Cantagallo 242 242 242
3 |Bolivar gi?ta Rosa del 946 1.031 946
4 Bolivar Morales 100 0 0

5 Cesar Pueblo Bello 558 0 0

6 Cesar El Copey 179 0 0

7 Cesar Valledupar 169 0 0

8 Caqueta Solano 28 49 28
9 Caqueta El Doncello 32 35 32
10 Caqueta Montafita 28 30 28
11 | caquets ig;u;,/;ce”te del 169 354 169
12 | caquets Ef};ﬁfgena del 136 187 136
13 Cérdoba Tierralta 2.119 1.058 1.058
14 Cérdoba Valencia 949 0 0
15 | Guaviare san José - del 147 185 147

Guaviare
16 Guaviare Calamar 127 403 127
17 Guaviare El Retorno 17 99 17
18 Guaviare Miraflores 0 136 0
19 Huila Suaza 175 0 0
20 Huila Colombia 100 0 0
21 Magdalena Aracataca 81 0 0
22 Magdalena Fundacion 456 0 0
23 Narifio Tumaco 576 612 576
24 | Putumayo E:;Ltigamo 48 97 48
25 Valle del Cauca Dagua 39 41 39
26 Valle del Cauca El Dovio 59 42 42
27 Valle del Cauca Bolivar 155 176 155
TOTAL 7.884 4.777 3.790

Fuente: UIAP, 2023. Con base en informacidn de la Agencia Nacional de Tierras, la Direccidon de Sustitucion de
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Tabla 9. Avances en los procesos de otorgamiento de derechos de uso desde el 7 de

agosto de 2022

Actividad Familias NO PNIS Familias PNIS Total

Caracterizaciones 1.271 0 1.271

Levantamientos topograficos 858 247 1.105
Contratos suscritos 1 14 15

Fuente: UIAP, 2023

Proyectos nuevos estructurados

Desde el 7 de agosto de 2022 se ha priorizado la busqueda de financiacion para 7

proyectos estructurados por un total de $115 mil millones, frente a lo cual se ha avanzado

en el proceso de revision del proyecto de Norte de Santander presentado al OCAD Paz

por parte del equipo evaluador del Sistema General de Regalias (SGR) del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Tabla 10. Proyectos estructurados de contratos de conservacion natural

Departamento

Municipios

Alcance

Costo Total del
Proyecto

Aliados para la
estructuracién

Florencia, La Montanita,

Prefactibilidad

Instituto GGGl,

1 | Caqueta | Cartagena del Chaira, El Pauijil, | con piloto de $3.966.766.523 . -
. s iy Corpoamazonia y municipios
Puerto Rico y Milan restauracién
. . Prefactibilidad Instituto GGGI,

2 | Caqueta ll VaSLoplaar::)so, El Doncello, Solita con piloto de $3.923.404.065 Corpoamazonia y

Y restauracién municipios

Prefactibilidad .

3 | Huila Algeciras con piloto de $1.018.777.187 Instituto GGGI, CAMy

restauracién

municipios

4 | Putumayo

Puerto Leguizamo

Prefactibilidad
con piloto de
restauracion

$4.230.231.918

Instituto GGGl,
Corpoamazonia,
Gobernaciéon, municipios y
Agrosavia

Cumbitara, El Rosario, Magui

Prefactibilidad

instituto GGGI, Gobernacion,

5 | Narifio Payan, Barbacoas, Ricaurte. con pILOtO. ’de 32.684.049.660 Corponarino y municipios

restauracion
. . Prefactibilidad . .,
6 | Antioquia Nechi, Segovia, Yondo, . con piloto de $1.561.520.240 Lnstituto GGGI, .Gob.ernauon
Zaragoza, El Bagre, Remedios ., y Corantioquia

restauracion

7 | Nortede Teorama, El Tarra, Convencion, | - i iiidaq $51.791.533.962 CENIT y Gobernacién

Santander El Carmen

8 | Sur de Bolivar

Morales, Cantagallo, Arenal

Prefactibilidad

$8.562.196.742

Universidad de Cartagena y
municipios

TOTAL

$77.738.480.297

Fuente: Unidad de Implementacidn, 2023.
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Proyectos de contratos de conservacidon natural aprobados

En diciembre de 2022 se aprobd por parte de la OACP la financiacion del Fondo Colombia
Sostenible para el proyecto “Apoyo a la gestidn de la estrategia nacional de contratos de
conservacién natural para la lucha contra la deforestacidn”, por valor de USD $2.5 millones,
con una contrapartida local por parte de WWF Colombia como agencia ejecutora por USD
$650 mil. Este proyecto tiene el objetivo de implementar acciones para el establecimiento
de estrategias complementarias de conservacion en 130 predios priorizados por el
Gobierno nacional para implementar la estrategia de Contratos de Conservacién Natural
(CCN).

Proyectos por aprobar

Se encuentra pendiente de aprobacion por parte de USAID el proyecto “Nuestra Tierra
Préspera”, que comprende la implementacidon de cerca de 700 procesos de otorgamiento
de derechos de uso en San José del Guaviare y San Vicente del Caguan, con una inversién
aproximada de $1.676 millones.

Modificacion de los acuerdos de la ANT

Se realizd un trabajo mancomunado entre las diferentes dependencias de la ANT frente a
la propuesta de modificacidn del procedimiento para otorgar derechos de uso, contenido
en los acuerdos 58 de 2018 y 118 de 2020, en lo que tiene que ver con la modalidad de
aprovechamiento para los baldios ubicados en Zona de Reserva Forestal definida por la
Ley 2 de 1959. Sobre esta base, las fases a seguir son:

1. Socializacién de la propuesta con las entidades que conforman la mesa técnica de
la estrategia CCN, la cual es liderada desde Presidencia de la Republica.

2. Socializar la propuesta con las comunidades.

3. Aprobar el acuerdo en Consejo Directivo de la ANT.
El actual Gobierno formuld la alternativa de titulos verdes en zonas de reserva forestal
de la Ley 27 de 1959, para lo cual la OACP y la Unidad para la Implementacion, en

articulacion con los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Direccion de Sustituciéon de Cultivos lIlicitos (DSCI) y la ART
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estructuraron una propuesta de dos articulos a incluir en el PND 2022-2026, para mejorar
la implementacién de estrategias de conservacion mas efectivas.

El primer articulo tiene que ver con la creacion de la estrategia nacional “Reservas
forestales para la Paz”, con el fin de fomentar la construccion de paz; el desarrollo de la
economia forestal y de la biodiversidad; la proteccién de los bosques, suelos, aguas y vida
silvestre; la creacidon del titulo verde como una nueva forma de acceso a la tierra a través
de la adjudicacién de baldios de manera individual o colectiva, sin sustraccion del area,
con la finalidad de desarrollar usos asociados a los objetivos de las reservas forestales.
Esta figura incluye i) la celebracion de acuerdos de conservacion, ii) el otorgamiento de
derechos de uso sobre baldios inadjudicables y/o adjudicacion de titulos verdes, v iii)

acciones de monitoreo.

El segundo articulo tiene que ver con la modificacion del articulo 209, capitulo | del Titulo
lll, parte VIII del Decreto Ley 2811 de 1974, para poder establecer una excepcion a la
prohibicién de adjudicacion de predios al interior de las reservas forestales de Ley 2° para
adjudicar baldios en zonas de reserva forestal de la Ley 2% de 1959, por medio de titulos
verdes, en las areas habilitadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
en el marco de la estrategia nacional “Reservas forestales para la Paz”.

4. Avances y proyecciones de la formalizacion de tierras y proyeccion de metas
a. Avances en la formalizacion y compra de tierras

A partir de una nueva metodologia establecida por la ANT se ha avanzado en:

o Desde la firma del Acuerdo Final de Paz a la fecha de corte de este informe se
han formalizado 3.144.825 hectareas, beneficiado a 120.567 familias, y se han
expedido 81.908 titulos. De este total, 1.014.440 hectareas se han formalizado en
el Gobierno del Cambio.

o Se han comprado ocho (8) predios correspondientes a 453 ha en cuatro (4)
subregiones PDET: Sierra Nevada y Perija, Alto Patia y Norte del Cauca, Montes de
Maria y Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteno.

o Desde la firma del Acuerdo de Paz a la fecha de corte de este informe se han
comprado 17.249 hectareas, de las cuales 9.628 se han adquirido durante el
Gobierno del Cambio.
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o De la meta de entregar en 2023 un total de 500.000 hectareas, a 28 de febrero se
registra un avance del 0.70% (3.463 hectareas) y se proyecta acelerar la entrega en
el primer semestre del afo.

o Se han constituido cuatro (4) Zonas de Reserva Campesina (ZRC) de extensién de
396 mil hectareas: Sumapaz (Bogota), La Tuna (Cauca), Guejar (Meta) y Losada
Guayabero (Meta).

o El rezago en la formalizacidon continda disminuyendo con la entrega de titulos
y la descentralizacidn de los procesos pendientes, a través de la creacion de 32
Unidades de Gestién Territoriales (UGT).

b. Metas y alcance del ordenamiento social de la propiedad rural

En concordancia con lo dispuesto en el punto 1 de la RRI y los lineamientos del Gobierno
nacional, la ANT como maxima autoridad de las tierras de la nacidon y ejecutora de la
politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el MADR, tiene
entre sus funciones: gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcidn social de la
propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la nacién. En
consecuencia su gestidon esta enfocada en la entrega de tres (3) millones de hectareas al
Fondo de Tierras y formalizacidon de siete (7) millones de hectareas, lo cual se encuentra
contenido en el Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural (PNFMPR).
La proyeccidon de metas y avances para el presente cuatrienio se desagrega en la tabla 11.

Tabla 11. Avance de metas principales en entrega y formalizacion de tierras

Transformacion PND 2022-2026: Ordenamiento territorial alrededor del agua (24/03/2023)

Nombre Meta cuatrienio Meta 2023 Avance 2023 %
Hectareas entregadas (con escritura publica
o acto administrativo, registro ORIP y pago del 3.000.000 500.000 3.463 0,69
predio)
Hectéreas formalizadas 3.970.705 1.581.886 115.530 7,30
Hectareas de Zona de Reserva Campesina 2.207.655 1.014.413 396.560* 39,09
(ZRC) constituidas
Mujeres rurales campesinas beneficiadas de 20.000 20.000 1.230 6.15

la RRI.
Nota: entre agosto y diciembre de 2022 el Gobierno actual entregd 3.565 hectareas.
* Corresponden a las ZRC constituidas el 30 de diciembre de 2022.

Fuente: ANT - 2023
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Teniendo en cuenta que se evidencid que algunas fuentes de informacidén aportaban datos
alas dos metas, generando duplicidad en el conteo y en las cifras, la ANT adoptd y socializd
con el MADR una nueva metodologia de recoleccion de informacién. Adicionalmente
preciso:

i. Los tres (3) millones de hectareas de tierra que deberan entregarse corresponden
a zonas dentro de la frontera agricola, suelos fértiles y aptos para la produccion
de alimentos. La entrega se hara mediante la asignacion de derechos sobre bienes
que hacen parte del Fondo de Tierras (Figura 4) y de predios privados que sean
adquiridos por beneficiarios de subsidios, los cuales pueden ser postulados por los
beneficiarios o ser parte del Registro de Inmuebles Rurales (RIR).

Figura 4. Hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras, segun metas anuales

Hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras

Linea Base
12563

2024 2026 Meta Cuatrienio
3.000.000

900.000 Ha 700,000 Ha

Agencia
Nacional ¢
Tierras

Fuente: ANT, 2023.

ii. Los siete (7) millones de hectareas que deberan formalizarse en la modalidad
de pequena y mediana propiedad (Figura 5), corresponderan a tierras que se
encuentran ocupadas por campesinos y comunidades étnicas, las cuales deben ser
tituladas como propiedad individual o comunitaria a través del reconocimiento de
derechos.
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Figura 5. Hectareas de pequena y mediana propiedad rural formalizadas, segun meta
anual

Hectareas de pequena y mediana propiedad rural, formalizada

Linea Base
3029295

Meta Cuatrienio
3970705

) Agencia Meta Total 2026
Nacional e 7.000.000
Tierras

Fuente: ANT, 2023.
5. Catastro multipropdsito

El catastro multipropdsito es el motor para consolidar la gobernanza del territorio y
representa una oportunidad para articular los procesos de tenencia, valor, uso y desarrollo
del suelo, la gestion ambiental y el desarrollo de infraestructura.

De acuerdo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en el nuevo Gobierno
con corte a enero 2023 se ha actualizado un area de 10.680.476 hectareas a través del
Catastro Multipropdsito (Mapa 2). La meta para el cuatrienio 2022-2026 es actualizar el
70% del territorio, partiendo del 9,4% ya actualizado. Esto corresponde a 586 municipios,
83.022.395 hectareas equivalentes al 72,77% del pais.
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Mapa 2. Municipios con actualizacion 2023.

MUNICIPIOS ACTUALIZADOS “}
A CORTE 01 ENERO DE 2023 (104 Mpios) / |
GESTOR IGAC (30 Mpios) Z“"\j

OTRO GESTOR (57 Mpios)
[ GESTOR IGAC - Operacion 2022 Vigencia 2023 (17 Mpios)

5 1w 0 a0 200 0

nnnnn

Fuente: IGAC, 2023.

6. Avances y proyeccion de otras entidades con compromisos respecto al punto 1 del
Acuerdo

Con corte a 28 de febrero de 2023, la Administracion actual registra los siguientes avances:

El proyecto Centros Digitales desarrollado por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), ha instalado 366 soluciones de
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acceso comunitario a Internet en centros poblados de 108 municipios PDET, lo que
representa un avance del 57% sobre la meta de 639 centros poblados incluidos
en el Plan Nacional de Conectividad Rural. De estos puntos publicos 14 de los 25
estan ubicados en centros poblados indigenas, negros, afrocolombianos, raizales,
palenqueros y rom.

Por parte del Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacion, se han apoyado
95 proyectos, los cuales fomentan el desarrollo tecnoldgico necesario para la
reactivacion del pais.

En el sector ambiente se destaca la firma de 34 acuerdos de conservacidon con
familias campesinas que colindan o estan dentro de areas protegidas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, con una inversién de $62 millones.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica reporta siete (7) pueblos y
comunidades étnicas formadas en temas de control social y veeduria por un valor
de $26.008.823 millones.

El Ministerio de Justicia y del Derecho continla desarrollando mecanismos de
promocién de los Métodos de Resolucion de Conflictos (MRC) en territorios
afectados por el conflicto armado, que faciliten o motiven la vinculacién de mujeres
y SuUs organizaciones a estos, en especial, aquellos asociados al uso y tenencia de
la tierra. Entre los logros a destacar estan:

* Creacion del centro de conciliacidn de la Superintendencia Financiera.

* Apertura del punto de atencién de la Conciliacién en Equidad para poblacidn
LGBTIQ+

* Apertura de Centro de Conciliacién de la Defensoria del Pueblo.

* |nauguracion de 11 puntos de atencién de la conciliacién en equidad en los
municipios de Tulud, Bugalagrande y Andalucia.

La conciliacién en derecho y otros mecanismos para solucionar conflictos, incluidos
los de uso y tenencia de la tierra ha beneficiado a 35.447 hombresy 31.112 mujeres.
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B. Punto 2: “Participacion politica: Apertura democratica para construir
la paz”

1. Reactivacidon y avances de las instancias de participacion
a. Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia

En atencién al compromiso y prioridad del Gobierno del Cambio de reactivar este drgano
consultivo se han realizado reuniones y gestiones para fortalecerlo. En enero se reunio el
comité ampliado con los(as) coordinadores(as) de las comisiones y veedores, y se planted
la importancia del papel del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia
(CNPRC) tanto en las negociaciones que se vienen adelantando con el ELN como en
los procesos de sometimiento de organizaciones armadas. Asi mismo, se iniciaron las
gestiones correspondientes para la renovacion de los representantes del Congreso de la
Republica y sectores del Gobierno nacional ante el CNPRC. La solicitud se hizo de manera
expresa a cada representante del sector, asi como a la Camara de Representantes y al
Senado de la Republica.

En marzo se celebrd de manera virtual el segundo comité de este afo con el objetivo de
hacer un balance del cumplimiento de los compromisos acordados en la reunion del 24 de
enero de 2023, y brindar un informe sobre el proceso de renovacion del CNPRC. Dentro
de la ruta de accidn esta una sesion con el Presidente de la Republica para la rendicién de
cuentas del pasado Consejo y el inicio oficial a las nuevas representaciones. Asi mismo,
se busca fortalecer el rol del CNPRC en la implementacién del Acuerdo Final de Pazy en
los nuevos dialogos sociopoliticos y sociojuridicos que esta realizando la OACP.

b. Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos e Instancia Especial de
Mujeres

En el marco del fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de las funciones de
seguimiento y articulacidn para la implementacién de las medidas diferenciales étnicas y
de género contempladas en el Acuerdo Final de Paz, desde octubre de 2022 la Unidad de
Implementacion ha venido desarrollando espacios dialdgicos con la Instancia Especial de
Alto Nivel de los Pueblos Etnicos (IEANPE) y la Instancia Especial de Mujeres (IEM), con el
fin de ajustar y concertar el mecanismo de seguimiento nacional y territorial del enfoque
diferencial en la implementacion, los cuales han arrojado los siguientes resultados:
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Se ha fortalecido la articulacidn entre los mecanismos e instancias designadas para
el monitoreo, seguimiento y verificacion del Acuerdo Final de Paz con la IEANPE,
la IEM, el Componente Comunes de la CSIVI, la Secretaria Técnica del Componente
Internacional (CINEP/CERAC) y la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de
Paz, con el fin de generar espacios para la recoleccién de informacion sobre la
implementacion de los enfoques diferenciales, de manera que se puedan hacer los
respectivos analisis y establecer rutas de accion.

Se concertd una planeacidon estratégica con la IEANPE, en la cual se establecieron
como puntos estratégicos para el 2023: avanzar en la revision y ajuste de
indicadores étnicos con la CSIVI a través de expertos de las organizaciones
étnicas; sensibilizar y formar a las comunidades étnicas para la implementacion
del Acuerdo Final de Paz; realizar mesas bilaterales con el DNP y las instituciones
de seguimiento al PMI del capitulo étnico; fortalecer el seguimiento e incidencia
en la incorporacion de los enfoques diferenciales en la planeacion y ejecucién de
los 16 Planes Nacionales de la RRI y desarrollar canales de comunicacion entre la
IEANPE, autoridades territoriales y los lideres étnicos con el Gobierno nacional, la
comunidad internacional y la opinién publica.

Se ha asesorado y acompanado a la IEANPE y a la IEM en el transito del proyecto
para su funcionamiento y sostenibilidad, el cual viene siendo financiado por la
cooperacion internacional, y se espera pueda apoyarse con recursos propios del
Gobierno nacional. Se estima que, para garantizar el funcionamiento y sostenibilidad
de estas instancias, se requieren $2.000 millones anuales, los cuales serian
utilizados en la produccion de informes sobre la inclusidn de los enfoques étnico
y de género en la implementacidon en ejercicios pedagdgicos en territorio, y en la
incidencia institucional sobre el enfoque étnico y de género.

Se ha acompanado y articulado con la IEANPE el espacio de coordinacion y
negociaciéon con los Gobiernos de Estados Unidos y México, para lograr su apoyo
con la implementacion del capitulo étnico.

Se han fortalecido los conocimientos de las comunidades étnicas sobre el Acuerdo
Final de Paz para promover su incidencia y seguimiento a la implementacién del
Acuerdo y sus instrumentos derivados (i.e. PNRRI), a través de mecanismos como:
mesas bilaterales con el DNP y las instituciones de seguimiento al PMI del capitulo
étnico y el desarrollo de canales de comunicacidon entre la IEANPE, autoridades
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territoriales y lideres étnicos con el Gobierno nacional, la comunidad internacional
y la opinidn publica.

Se han reactivado los espacios de articulacion con la IEM, lo que ha permitido
exponer la nueva arquitectura institucional para la implementacion del Acuerdo
Final de Paz, concertar la voluntad de fortalecer las agendas en los territorios y
definir el apoyo para la revisidon técnica de los indicadores de género del PML.

Se han acompanado los didlogos territoriales de la IEM en Cauca, Carmen de Bolivar
y Putumayo sobre la implementacion del Acuerdo Final de Paz y las principales
recomendaciones y retos que se identifican para la efectiva inclusién del enfoque
de género.

En articulacién con ONU Mujeres y los Gobiernos de Alemania e Irlanda se avanza
en la identificacion de las dificultades y rezagos en la implementacion del enfoque
de género a nivel territorial.

Se incluyd la participacion de la IEANPE y la IEM en el proceso de construccion
del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién (PESP), para generar acciones
afirmativas en cuanto a las medidas de seguridad y proteccidn para las mujeres y
poblacidn étnica en situacion de reincorporacion.

Se ha reactivado la participacidn y articulacidn interinstitucional en el marco de la
Mesa Técnica de Género del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR).

c. Iniciativa de casa de las instancias y casas refugio

Con miras a fortalecer y potenciar las instancias de participacion previstas en el Acuerdo
Final de Paz para la planeacion, implementacidon, seguimiento y verificacidon, se esta
buscando un espacio que permita que estas sesionen desarrollen de manera integral
las funciones que se les designaron. En ese marco, se ha avanzado en gestiones
interinstitucionales con la Sociedad de Activos Especiales (SAE), para que uno de los
predios que tiene en su inventario en la ciudad de Bogotad pueda utilizarse con este
fin. Dicho espacio servira, ademas, como vitrina comercial de proyectos productivos
de excombatientes, como comedor comunitario y sera una oportunidad de generacidn
de empleo para esta poblacion, por cuanto podran ser operadores de la casa y de los
servicios que se incorporen.
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Adicionalmente, la Unidad de Implementacién esta articulando con la SAE y la ARN la
ubicacion de casas transitorias para excombatientes, lideres sociales y demas poblaciones
en situacidon de amenaza. Estarian ubicadas inicialmente en las ciudades de Medellin,
Cali y Bogota. Su fin ultimo es garantizarles un espacio seguro mientras se proporcionan
respuestas efectivas a su situacién de seguridad. Estas casas podrian ser también
espacios de generacion de empleo para dicha poblacidn, y servir de sede alterna de la
oferta institucional de entidades relacionadas con el Acuerdo Final de Paz que estén
interesadas en brindar atencidn psicosocial y juridica con enfoques diferenciales.

d. Ampliacion de la participacion de los firmantes de paz

Desde el 7 de agosto de 2022 se inicié un trabajo de alistamiento con el Partido Comunes
y las otras expresiones organizativas de los firmantes de paz de las extintas FARC-
EP, con miras a ampliar su participacién e incidencia en las instancias y escenarios de
coordinacion y articulacion creadas por el Acuerdo Final de Paz. Hasta el momento,
como resultado de este proceso liderado por la Unidad de Implementacion y la ARN,
en articulacion con entidades como la UNP, se destaca la participacién de mas de siete
expresiones organizativas de firmantes de paz en la jornada de revisidon y actualizacién
del PESP y en el CNR.

2. Avances y proyeccion de otras entidades con compromisos respecto al punto 2 del
Acuerdo

Con corte a 28 de febrero de 2023 el gobierno del presidente Gustavo Petro registra los
siguientes avances:

Un total de 151 comunidades organizadas ya cuentan con licencia de concesion
para prestar el servicio de radiodifusidon sonora comunitaria, y se capacitaron en
enfoque de género 341 comunicadores y comunicadoras, operadores y operadoras
de estos medios de comunicacidn. De estas licencias, una favorecié a una comunidad
étnica del municipio de Plato, Magdalena.

Se solicitaron y aprobaron espacios institucionales en todos los canales privados y
en los publicos nacionales, regionales y locales para los siguientes propdsitos:

o Presidencia de la Republica: un (1) espacio para divulgar aspectos de la
reforma agraria.
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o Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas: un (1) espacio para informar a la poblacién victima de abandono
y/o despojo forzado de tierras sobre el proceso de restitucidn, asi como de
los derechos, medidas y recursos con los que cuentan para acceder a la ruta
de atencidn e impulsar asi la presentacidon de solicitudes.

o Fondo Colombia en Paz: un (1) espacio para promocionar la compra de los
productos con el sello PaisSana, provenientes de territorios afectados por la
violencia.

o Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas: un (1) espacio
para sensibilizar a la ciudadania con relacion al impacto de la desaparicion en
Colombia en el contexto del conflicto armado y para incentivar la recepcion
de solicitudes de busqueda.

El sistema de medios publicos RTVC, a través de sus emisoras ha realizado la
produccion y divulgacidon de 126 contenidos destinados a dar a conocer el trabajo
de las organizaciones y movimientos sociales. De estos, 50 emisiones han tratado
temas de interés de los grupos étnicos.

C. Punto 3: “Fin del conflicto”

El fin del conflicto, tal como quedd consignado en el Acuerdo, supone la inclusidn social
de quienes han vivido al margen del desarrollo y han padecido la violencia armada en el
pais, asi como la reincorporacién econdmica, politica y social de quienes dejaron las armas.
Este punto exigid al Estado comprometerse con aspectos relacionados con la ubicacién
territorial de los excombatientes, garantias de seguridad, implementacion de programas
y proyectos productivos sostenibles y planes de seguridad social, entre otros.

1. Avances y proyeccion de la reincorporacion

Al 31 de marzo de 2023 los avances en materia de reincorporacidon son:

a. Caracterizacion de la poblacion reincorporada

Existen 12.732 personas en proceso de reincorporacion:

El 25.6% (3.261) son mujeres y el 74.4% (9.471) hombres.
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Estan ubicadas en los Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion vy
Reincorporacién (AETCR), 9.779 estan por fuera de estos y 770 por ubicar.

1.919 manifiestan tener una condicion de discapacidad: 102 auditiva, 1332 fisica, 9
intelectual, 195 multiple, 17 psicosocial mental y 264 visual.

697 tienen entre 18 y 25 anos, 6.232 tienen entre 26 y 40 anos, 5.029 entre 41 y 60
anos; 714 son adultos mayores de 60 anos y de 60 personas no se tiene registro
de su edad.

2.922 manifiestan pertenencia étnica: 1.854 indigena, 1.066 NARP y 2 Rom.

b. Afiliacion al sistema de salud y de pensiones

Se ha afiliado al sistema de salud a 12.635 personas reincorporadas (99,2%), de
estas 3.244 son mujeresy 2.912 son personas con pertenencia étnica; se ha brindado
acceso efectivo a la salud a 12.488 personas afiliadas y con estados habilitantes.

En cuanto a pensidon 1.685 personas estan afiliadas al sistema, 2.985 son mujeres
y 2.748 personas con pertenencia étnica.

c. Apoyo econdmico

Dentro de los beneficios econdmicos entregados a las personas en proceso de

reincorporacidn se encuentra la asignacion Unica de normalizacion, la cual se otorga una

sola vez a cada una de ellas para la satisfaccion de necesidades basicas. La renta basicay

la asignacion mensual, que se otorga a cada reincorporado que acredite su participacion

y vinculacién a la Ruta de Reincorporacion. Para el periodo del 7 de agosto de 2022 a

febrero 2023 se avanzo en la entrega de apoyos econdmicos de la siguiente manera:
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Asignacién Unica de Normalizacién: 24 personas (6 mujeres y 18 hombres) han
recibido el beneficio econémico, que en total suma $44.950.000. Con este beneficio
se llegd al 94% del total de mujeres y a un 99,8% del total de personas con
pertenencia étnica.

Renta basica: 66 personas (14 mujeres y 52 hombres) han recibido este beneficio
econdémico, garantia que asciende a un valor total de $501.675.613. Este beneficio
se otorga a cada reincorporado por un periodo de 2 anos.
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Asignacion mensual: 11.368 reincorporados (2.993 mujeres y 8.375 hombres)
han recibido el beneficio econdmico, compromiso que tiene un valor total de
$73.486.403.864. Se realizé desembolso al 90% del total de mujeres en proceso
de reincorporacién por un valor total de $19.580.508.000 y al 99% del total de
personas con pertenencia étnica en proceso de reincorporacion por valor de
$18.752.760.000.

Por otro lado, a través de los programas especificos de la ARN se ha logrado que:
118 personas reincorporadas se vinculen al Programa Camino Diferencial de Vida.
663 personas en reincorporacion recibieran acompanamiento psicosocial.
1.309 personas en proceso de reincorporacion (738 hombres y 571 mujeres), 11 con
pertenencia étnica y 1.202 personas de la comunidad (656 hombres y 546 mujeres)
participaran en procesos comunitarios.

d. Reincorporacion laboral y socioecondmica

Conelobjetivode brindar garantias paraunareincorporacion econémicay social sostenible:

Se han vinculado 204 personas en reincorporacion a rutas o programas
habitacionales.

Se realizd la compra de un (1) predio para la consolidaciéon del AETCR Pondores
(Fonseca, La Guajira, 188,76 hectareas), el cual ha beneficiado a 128 personas en
reincorporacion. Tres (3) predios fueron transferidos por la SAE.

2.872 personas en reincorporacién (22,6%) han accedido a educacidén basica
primaria, secundaria, media y educacion superior. 439 personas son bachilleres.

En el periodo comprendido entre agosto y diciembre de 2022 el SENA brindd 2.671
cupos de formacidn para el trabajo.

Se ha acompanado en el fortalecimiento de vinculos familiares a 9.519 personas

en reincorporaciéon. 2.639 son mujeres (81%), 6.880 son hombres (73%) y 2.475
personas tienen pertenencia étnica (85%).
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Se ha vinculado laboralmente a 1.785 personas (490 mujeres y 355 personas con
pertenencia étnica).

Entre agosto y noviembre de 2022 se ofertaron 1.023 cupos para programas de
formacion con el SENA e instituciones de educacidn para el trabajo y el desarrollo
humano, a las cuales se vincularon 227 personas (62 mujeres y 165 hombres) en
271 cursos, programas y eventos.

Se han obtenido los siguientes logros de los programas especificos para fortalecer
los proyectos productivos por parte de la ARN:

o 749 proyectosaprobados que beneficiana 950 personas, por$23.550.019.169
millones asi: 742 proyectos individuales con 885 personas beneficiadas,
por un valor de $7.085.434.473 millones, y 7 proyectos colectivos con 65
personas beneficiadas, por un valor de $16.464.584.696 millones.

o 3.893 personas vinculadas a una actividad econdmica (1.001 mujeres, 2.892
hombres y 819 que tienen pertenencia étnica). 541 tienen un proyecto
productivo (144 mujeres, 397 hombres y 58 tienen pertenencia étnica); el
numero restante cuentan con un proyecto productivo.

o 1.001 desembolsos a 757 proyectos (4 colectivos, 742 individuales, 11
vivienda) por $8.007.434.473 millones. De las personas vinculadas con
proyectos desembolsados 719 son hombres, 282 son mujeres y 181 tienen
pertenencia étnica.

En cuanto a la seguridad de las personas en reincorporacion hay 130 casos de riesgo
reportados por la ARN a la UNP, de ellos 16 se encuentran pendientes de respuesta, 16
con implementaciéon de alguna medida, 10 desistimientos y 1 no ubicado.

e. Reincorporacion laboral en proyectos de desminado humanitario

En el marco de la reincorporacion econdmica y social de los firmantes del Acuerdo Final de
Paz se establecieron los proyectos de desminado humanitario como uno de los principales
focos para la inclusion laboral. En ese marco, se ha avanzado en el fortalecimiento y
la articulacion con Humanicemos DH, una organizacion civil de desminado humanitario
integrada por personas en proceso de reincorporacion econdmica y social, que propende
por la vida y la sostenibilidad del medio ambiente.
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De conformidad con las tareas y tiempos establecidos por esta organizacion, se prevé que
las zonas que se encuentran actualmente en intervencion puedan declararse libres de
sospecha de minas antipersonal en el afio 2024, en linea con las disposiciones del Plan
Estratégico 2020-2025 y el Plan Operativo de Desminado Humanitario 2020-2025. Con
miras a fortalecer esta accion, desde septiembre de 2022 la OACP se dio a la tarea de
buscar financiacién por parte de la OEA, y en noviembre de 2022 la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacidn, conocida en espanol como COSUDE, manifesté el interés de
apoyar este proyecto con una financiacidon de seis meses.

Actualmente este proceso se encuentra en tramite administrativo y se espera iniciar con
el monitoreo externo de las operaciones en los primeros dias de mayo de 2023.

f. Acceso a tierras y vivienda de la poblacién en reincorporaciéon

Frente al acceso a vivienda de poblacidon en reincorporacion, desde el inicio de la
implementacién a la fecha de corte de este informe hay 1.202 personas en ruta para
acceso a programas habitacionales. De estas, 777 estan en ruta de acceso para vivienda
urbana con afiliacion a CCF, cesantias en el FNA o AVC; 99 personas estan en ruta de
acceso a programas de vivienda rural por fuera de los AETCR; y, 328 personas estan en
programa especial de vivienda para AETCR. En el Gobierno actual se habilitaron tres
(3) rutas de acceso a tierras con una inversién presupuestada de $16.000.000.000, para
beneficiar a 2.415 personas en proceso de reincorporacion y sus familias.

Frente al acceso a tierras, desde el inicio de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
se han comprado 22 predios para 12 antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacion (AETCR), de los 24 que existen en el pais. De este total, 8 predios
correspondientes a 315,96 hectareas que se han comprado en el nuevo Gobierno y
corresponden a cuatro (4) AETCR: Pondores (La Guaijira), Miravalle (Caquetd), La Fila
(Tolima) y La Variante (Narino).

g. Estrategias diferenciales

Segun el Acuerdo Final de Paz la reincorporacidon requiere estrategias que atiendan a las
necesidades etarias, de género y étnicas. Es este entendido se implementdé:

La Estrategia Diferencial para Jévenes en Proceso de Reincorporacion, cuyo objetivo
es contribuir al goce efectivo de sus derechos y a la construccién de paz
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El Programa de Acompafiamiento Psicosocial con Enfoque de Género, Derechos
de las Mujeres, Territorial y Etnico para Exintegrantes de las FARC-EP, sus
familias y comunidades, que busca fortalecer el bienestar psicosocial, las practicas
de cuidado, las relaciones solidarias, la agencia, la identidad, los vinculos y las
relaciones de las y los firmantes del Acuerdo en proceso de reincorporacion, a
través de la implementacidon de acciones de acompanamiento que reconozcan las
necesidades y particularidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios
y las comunidades, asi como los enfoques diferenciales.

Las rutas de atencion disenadas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), que entre otros ha permitido vincular a los hijos e hijas de exintegrantes de
las FARC-EP a modalidades de atencidn en primera infancia de dicho Instituto. La
Unidn Europea contribuyé con $1.353 millones para este propésito.

h. Metas del proceso de reincorporacion
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Fortalecer y fomentar las diversas formas asociativas, populares y comunitarias,
a través de la Agenda de Asociatividad Solidaria para la Paz, herramienta que
permitira impulsar la inclusion social y productiva de las mujeres, la poblacion en
proceso de reincorporacion, las personas con discapacidad, los campesinos y otras
poblaciones prioritarias.

Potenciarlaparticipaciondelas personasque handejadolasarmasenlasactividades
de lascomunidadesyterritorios donde habitan. Paraello se disefiara eimplementara
el Programa de Reincorporacién Integral y el Sistema Nacional de Reincorporacion,
se propendera por la culminacidn exitosa de la ruta de reintegracion de las personas
que aun se encuentran en este proceso, y se consolidara y fortalecera la Ruta de
Reintegracién Especial de Justicia y Paz.

Disenar e implementar el Programa de Atencion Especial para Discapacitados del
Conflicto con Incapacidad Permanente, cuyo principal propdsito sera gestionar
recursos de cooperacidon internacional no reembolsables y de instituciones no
gubernamentales para atender sus actividades.

Dentro del PND 2022-2026 se definen las siguientes metas para el cuatrienio:
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Tabla 12. Metas a 2026 para lograr una reincorporacion econdmica y social sostenible

Logro Meta a 2026

Porcentaje de miembros de las FARC-EP acreditados y que voluntariamente
acceden alaruta reincorporacion con todas las medidas de la reincorporacién 80%
econdmica y social sostenible

Programa de atencidon especial para discapacitados del conflicto con
incapacidad permanente y adultos mayores, que gestione recursos 100%
de cooperacion no reembolsable internacional y de instituciones no
gubernamentales para su realizacion, creado

Avance del Programa de Reincorporacion Integral. 35%

Fuente: PND 2022-2026
2. Avancesy proyeccion del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica

En el marco de la estrategia de reactivacidon de las instancias y sistemas creados por el
Acuerdo Final de Paz promovida por el actual Gobierno, la Unidad ha venido retomando,
impulsando y fortaleciendo las siete instancias que componen el Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP) y avanza en los siguientes propdsitos:

Fortalecer el funcionamiento de las instancias del SISEP y su articulaciéon como un
sistema integral.

Formular un plan de acciéon conjunto que permita fortalecer las garantias de
seguridad y el derecho a la participacidn politica de personas en reincorporacion,
firmantes de paz, miembros del partido Comunes y sus familias, lideres sociales,
defensores de derechos humanos y liderazgos del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS).

A continuacidn se detalla el estado de avance en cada una de las instancias del SISEP:
a. Comision Nacional de Garantias de Seguridad

De acuerdo con el Decreto Ley 154 del 2017, es objeto de la Comisidn Nacional de
Garantias de Seguridad (CNGS):

El diseno y seguimiento de la politica publica y criminal en materia de
desmantelamiento de las organizaciones o conductas criminales responsables de
homicidios y masacres, que atenten contra defensores/as de derechos humanos,
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movimientos sociales o movimientos politicos, o que amenacen o atenten contra
las personas que participen en la implementacidon de los Acuerdos y la construccion
de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas
como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo. La Comisidon también
armonizara dichas politicas para garantizar su ejecucion. (Art. 1).

Frente al amplio retraso que ha tenido la CNGS el Gobierno actual ha decidido darle
prioridad, para ello relanzé la Comisidn y reactivé los espacios de reunidn de las sesiones
plenarias con presencia del Presidente de la Republica, de las sesiones de la Subcomisidn
Técnica de Garantias de Seguridad y de las sesiones de trabajo de los equipos técnicos.
En estos escenarios se ha logrado avanza en:

Concertacion del concepto de desmantelamiento y de la estructura de la politica
publica concerniente a la CNGS, sus componentes, objetivos, lineamientos y ejes
transversales.

Aprobacién del plan de trabajo 2023 de la Secretaria Técnica.

Jornada de socializacién de recomendaciones en materia de politica criminal frente
al Proyecto de Ley de Sujecidn.

Definicion de la ruta metodoldgica para la formulacion de la politica publicay el plan
de accidon permanente para el desmantelamiento de organizaciones criminales que
atentan contra la construccidon de paz, incluidas las sucesoras del paramilitarismo
y sus redes de apoyo.

Diseno metodoldgico de la actividad principal de la ruta metodoldgica.

Jornada de caracterizacion de la politica publica para el desmantelamiento de
organizaciones criminales que atentan contra la construccion de paz, incluidas las
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

Para el mes de mayo del afio en curso se tendra un primer documento consolidado de la
politica publica de desmantelamiento de organizaciones sucesoras del paramilitarismo
que viene construyendo la CNGS, y de su respectivo plan de accion permanente.
Simultaneamente, la Secretaria Técnica se encuentra adelantando las gestiones para
instalar los primeros comités territoriales una vez se concierte la priorizacidn territorial.
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b. Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica

Creada por el Acuerdo Final y reglamentada mediante el Decreto Ley 895 de 2017,
tiene como propdsito implementar el SISEP y garantizar su funcionamiento, articulacion
y supervision. Asi mismo, es el espacio de interlocucién y de seguimiento para las
medidas de seguridad y proteccion de las y los integrantes de los partidos y movimientos
politicos y sociales, especialmente los que ejerzan la oposicion, y el partido resultante del
transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y de sus integrantes en proceso de
reincorporacién a la vida civil.

Segun informe de la Secretaria Técnica la instancia realizé 21 sesiones, entre plenarias y
comités durante los Gobiernos anteriores sin resultados tangibles. Ante este diagndstico,
la Unidad de Implementacidn, en su rol de Secretaria Técnica puso en marcha un plan de
trabajo que contempla:

Acciones especiales para establecer una agenda de trabajo diferenciada en los
niveles nacional, departamental y municipal (distrital) con los nuevos partidos
politicos de oposicidn, diferenciando esta agenda de trabajo para los distintos
niveles mencionados.

Apertura de diferentes espacios de interlocucidon y seguimiento a las condiciones de
seguridad y proteccion de los integrantes de los partidos y movimientos politicos,
especialmente los que ejerzan la oposicidn, defensores de derechos humanos y el
Partido Comunes.

Proyeccidn y gestién administrativa para la reglamentacion del Programa de
Proteccion Integral para las y los integrantes del Partido Comunes, y para los
directivos y miembros de partidos politicos declarados en oposicidn.

Revisidon y activacion de los Comités Operativos que venian funcionando para
hacerlos mas eficaces.

Revision y ajuste de los lineamientos de la Comisidn de Seguimiento y Evaluacion
al Desempefio, que se pondra en consideracion del Partido Comunes y permitira
a la Secretaria Técnica poner en marcha el Sistema de Planeacion, Informacidn y
Monitoreo del SISEP.
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Revision y consideracion de las recomendaciones para transversalizar el enfoque de
género en las instancias del Sistema Integral de Seguridad, puestas a consideracion
por el Comité Operativo de Mujer y Género.

c. Delegado presidencial

Segun lo pactado en el numeral 3.4.7.3. del Acuerdo, el delegado presidencial “es
responsable del sistema de planeacidn, informacidon y monitoreo (...) y de coordinar y hacer
seguimiento a las medidas de proteccidon y seguridad que se adopten en la materia”. Y de
acuerdo con el Decreto Ley 895 de 2017, es una de las tres instancias del SISEP.

El presidente Gustavo Petro, mediante el Decreto 158 de 2023 designd a la directora
de la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz como delegada presidencial
ante el SISEP vy sus distintas instancias, y desde entonces se ha empenado en reactivar
la mayoria de las instancias y mecanismos del SISEP. En el caso de la Instancia de Alto
Nivel formuld un plan de accidn para su reactivacidn, al tiempo que adelanta los tramites
para la creacion de la Comisidén de Seguimiento y Evaluacidon del Desempeno del SISEP,
compromiso que estaba pendiente.

d. Comisién de Seguimiento y Evaluaciéon del Desempeio del Sistema Integral de
Proteccién

Uno de los principales retos para el presente Gobierno es la implementacion y puesta
en funcionamiento de esta Comisidon. A la fecha de corte del presente informe se estan
revisando los lineamientos, con miras a poner en marcha la Comision y el respectivo
Sistema de Planeacién Informacion y Monitoreo del SISEP.

e. Comité de Impulso a las Investigaciones

Esta instancia del SISEP esta referida a las investigaciones por delitos contra quienes
ejercen la politica, quienes se declaren en oposicion y contra defensores de derechos
humanos teniendo en cuenta el enfoque de género. Actualmente la instancia esta a cargo
de la Fiscalia General de la Nacidn, que por medio de la Resolucion 1-017 del 6 de abril de
2022 cred este Comité al interior de la entidad. La Unidad de Implementaciéon mediante
oficio OFI23-00057987/GFPU requirio a la Fiscalia informacién sobre el estado de avance
de esta instancia. Una vez se conozca la respuesta se concertara un plan de trabajo con la
entidad para el impulso y articulacidon del Comité con las otras instancias del SISEP, y con
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otras que realizan acciones similares, como es el caso del Centro Integrado de Informacidn
para la Seguridad de la Poblaciéon Desmovilizada (CI2DES).

f. Programa de Proteccion Integral

El punto 3.4.7.4 del Acuerdo Final senala el compromiso del Gobierno nacional de
“implementar un programa de proteccidn integral para las y los integrantes del nuevo
movimiento o partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal,
actividades y sedes, asi como a las y los antiguos integrantes de las FARC-EP que se
reincorporen a la vida civil y a las familias de todos los anteriores, de acuerdo con el nivel
de riesgo”. En este sentido, el Programa de Proteccién Integral se encarga de coordinar
con las distintas entidades estatales de orden nacional y territorial el desarrollo de
acciones que permitan brindar garantias de seguridad a la poblacién en reincorporacion.
Este Programa es coordinado por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica (DAPRE), actualmente representado en la Unidad de Implementacidn.

En la actualidad, la poblacién objeto del Decreto 299 de 2017 es atendida por el
Programa de Proteccion Integral, con base en los principios de buena fe, presunciéon de
riesgo, coordinacion y corresponsabilidad institucional, enfoque diferencial, concurrencia,
celeridad, reserva legal y nexo causal. A través de la Resolucién 0409 de 2021 la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP) adoptd el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion
(PESP) y definié los siguientes componentes estructurales, de conformidad con el PESP: i)
Prevencidn, ii) Proteccidn, iii) Reaccidn frente a situaciones de inminencia, iv) Investigacién
y judicializacidon, v) Seguridad humana integral, vi) Enfoque de género en la seguridad, vii)
Articulacion interinstitucional y viii) Proteccidn en la participacion electoral.

Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion

La Unidad de Implementacion convocé en marzo del presente ano a la Subcomisidn
Técnica de Seguridad y Proteccidn, para analizar el documento del Plan Estratégico de
Seguridad y Proteccion (PESP) que viene implementandose desde el 2021 por parte del
Gobierno, que a 28 de febrero de 2023 ha arrojado los siguientes resultados:

Se mantiene la presencia permanente de 1.392 efectivos del Ejército Nacional

desplegados en 46 pelotones, y de 636 integrantes de la Policia Nacional en 24
Unidades Basicas de Carabineros, todos en jurisdiccién de los AETCR.
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Se han implementado 516 esquemas de proteccion en favor de la poblacidon objeto
asi: 404 individuales, 80 colectivos, 26 para AETCR vy seis (6) para sedes politicas.
Para esto se contd con 1.926 personas que ofrecieron el servicio de proteccidn
(1.582 hombres y 344 mujeres).

Se han implementado 80 esquemas colectivos diferentes a los de los AETCR,
que incluyen 417 personas que ofrecen el servicio de proteccion, 119 vehiculos
blindados, 55 vehiculos convencionales y otras medidas complementarias.

En lo referente a medidas complementarias se tiene registro de 2.403 medidas
implementadas en favor de 1.812 hombres y 591 mujeres que hacen parte de la

poblacidn objeto.

Se han dispuesto 887 vehiculos blindados y convencionales al servicio de 704
hombres y 327 mujeres.

En materia de apoyo econdmicos se tiene el siguiente registro de:

v' 641 beneficiarios de apoyos de reubicacion (460 hombres y 181 mujeres).

v' 544 beneficiarios de apoyos de trasteo (401 hombres y 143 mujeres).

v' Tres (3) beneficiarios de apoyos de transporte terrestre (2 hombres y 1 mujer).
v' Dos (2) beneficiarios de transporte fluvial (1 hombre y 1 mujer).

Se han dispuesto doce (12) rutas de respuesta inmediata para la seguridad de
las personas en reincorporacion ante situaciones de riesgo inminente en los
departamentosde Antioquia, Arauca,Bolivar,Cauca,Chocd, Cérdoba, Cundinamarca,

Narino, Norte de Santander, Putumayo, Valle del Cauca, y una en el municipio de
Quibdd, departamento del Chocé (Mapa 3).
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Mapa 3. Metas a 2026 para lograr una reincorporacion econdmica y social sostenible

Situacion de seguridad de firmantes de paz

Ruta de respuesta inmediata para
la seguridad de las personas en
reincorporacion ante  situaciones
de riesgo inmediatamente.

12 Rutas activas actualmente

‘ 10 Rutas para activar en el 2023

RTE DE SANTANDER

Nimero de firmantes victimas de homicidio

[10-0
Jo-1
d1-6
6 - 22
W22 - 54

Fuente: UAIP, 2023. Con base en informacién de la Fiscalia General de la Nacién y la Mesa Técnica de Seguridad y

Proteccidn.

Con base en los anteriores avances, uno de los principales retos es la construccion de diez
(10) rutas de respuesta inmediata para la seguridad de las personas en reincorporacion
ante situaciones de riesgo inminente en los departamentos de Caqueta, Cesar, Guaviare,
Huila, La Guajira, Meta, Risaralda, Santander, Sucre y Tolima.
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Programa de proteccion para organizaciones politicas declaradas en oposicion

A la fecha no existe un programa especifico para estas organizaciones, pero son
beneficiarias de las medidas de proteccion dispuestas en los siguientes programas de la
UNP:

1. Programa de Prevencion y Proteccion de los Derechos a la Vida, la Libertad, la
Integridad y la Seguridad de personas, grupos y comunidades. De acuerdo con el
articulo 2.4.1.2.6. del Decreto 1064 de 2022: “Son sujetos de proteccion debido al
riesgo: 1. Dirigentes o activistas de grupos politicos; y directivos y miembros de
organizaciones politicas, declaradas en oposicion, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 30 de la Ley 1909 de 2018 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya”.

2. Programa Especial de Proteccion Integral para Dirigentes, Miembros vy
Sobrevivientes de la Unidon Patridtica y el Partido Comunista Colombiano, el cual
se unificd mediante el articulo 2.4.1.3.1. del Decreto 1064 de 2022, con el fin de
“atender los requerimientos de proteccidon presentados por aquellas personas que
por razones de vinculacidn ideoldgica o partidista, con una de tales agrupaciones
politicas, se encuentren en una situacidn de riesgo extraordinario o extremo”.

3. Programa de Proteccion Especializada de Seguridad y Proteccion. De acuerdo con
el articulo 2.4.1.4.1 del Decreto 299 de 2017, “la Unidad Nacional de Proteccidn, el
Ministerio del Interior y demas entidades, dentro del ambito de sus competencias,
incluiran como poblacion objeto de proteccidn, a las y los integrantes del nuevo
movimiento o partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal...”.

La Unidad de Implementacion adelanta gestiones con las entidades responsables de
estos programas, con el propdsito de conocer los avances, determinar obstaculos y apoyar
acciones para solucionarlos.

Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones
Colectivas en los Territorios

Este programa fue creado y reglamentado por el Decreto 660 de 2018, con el propdsito de

definir y adoptar medidas de proteccion integral para las comunidades en él senaladas,
incluyendo alos lideres, lideresas, dirigentes, representantesy activistas de organizaciones
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sociales, populares, étnicas, de mujeres, de género, ambientales, comunales, de los
sectores LGBTI y defensoras de derechos humanos. Las medidas que se adopten en el
marco del programa atenderan los enfoques de género, de derechos humanos, étnico
y territorial. Esta liderado por el Ministerio del Interior con la participacién de otras
entidades.

g. Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida

Reglamentado por el Decreto 2124 de 2017 tiene, de acuerdo con el articulo 2° dos
componentes: uno de alerta temprana en la Defensoria del Pueblo, cuyo propdsito
principal es “advertir oportunamente los riesgos y amenazas a los derechos a la vida, a
la integridad, libertad y seguridad personal, libertades civiles y politicas e infracciones
al derecho internacional humanitario” (art. 6), y otro de respuesta y reaccidén rapida
coordinado por el Ministerio del Interior, encargado de “articular interinstitucionalmente,
a las entidades nacionales y autoridades territoriales, de manera rapida y oportuna para
la respuesta y reaccidn a los riesgos identificados” (art. 8).

El componente de respuesta rapida a las alertas tempranas se articula a través de la
Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT).
Esta Comisidn, en el contexto de la estrategia de enfoque diferencial para poblacion en
proceso de reincorporacion, sus familias y miembros del Partido Comunes, ha llevado a
cabo ocho (8) sesiones técnicas y de seguimiento, en el marco de Alertas Tempranas con
riesgos especificos para poblacion en proceso de reincorporacion de los departamentos
de Cauca, Caquetd, Choco, Antioquia, Putumayo y Valle del Cauca.

En estas sesiones se logrd precisar el reporte de las acciones relacionadas con
recomendaciones para excombatientes, activar canales de comunicaciéon con las entidades
concernidas en las alertas tempranas y motivar la participacidon de personas en proceso de
reincorporacion y delegados de la JEP, en procura de dinamizar los espacios territoriales
de respuesta rapida, fortalecer la capacidad institucional de las entidades territoriales
alertadas y verificar el estado de cumplimiento de las recomendaciones.

Desde la Unidad de Implementacidon se ha proyectado la revisidon detallada de cada una
de las recomendaciones emitidas en las 57 alertas tempranas, con el fin de pormenorizar
las acciones desplegadas, activar planes de accion respecto de las recomendaciones
emitidas, hacer seguimiento a la ejecucion y presentar los respectivos informes en la
plataforma SIGOB-CIPRAT.
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Proteccion de lideres del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos

De manera articulada, las siete instancias del SISEP vienen realizando acciones frente a

proteccion de lideres del PNIS. El Gobierno nacional conoce el valor del trabajo de estos

en favor de sus comunidades y estd comprometido con garantizar condiciones para el

libre y seguro ejercicio de los liderazgos.

Para ello, desde la DSCI, la ART y la Unidad de Implementacidn se realizan acciones para:
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La articulacion efectiva entre las entidades del Estado con competencias en materia
de seguridad, en el marco del Decreto Ley 896 de 2017 y el principio constitucional
de colaboraciéon armdnica entre las autoridades. Ejemplo de ello son las mesas
de trabajo realizadas con ocasion a la accidn de tutela del Consejo de Estado
en favor de la Asociacién Campesina de Tumaco (ASOPORCA) y las acciones de
coordinacion con la Gobernacion del Cauca para el analisis de casos de amenazas
contra personas lideres y defensoras de derechos humanos en ese departamento.

El desarrollo del Plan de Articulacién en Seguridad, que se fundamenta en dos
lineas estratégicas principales: fortalecimiento de la articulacidn interinstitucional
y reduccion de la vulnerabilidad de lideres.

La atencion permanente a los casos de afectacidon reportados desde los equipos
territoriales de la DSCI, a través de la activacion del protocolo de afectaciones.

El inicio de jornadas de trabajo que buscan: a) Ajustar el protocolo de seguridad
y fortalecer la articulacidon interinstitucional y el reconocimiento de riesgos vy
medidas diferenciales de seguridad otorgadas a la poblacidon sujeta por la DSCI; b)
Identificar medidas y estrategias de prevencidn y proteccién colectiva de acuerdo
con las competencias de cada una de las entidades; c) ldentificar procedimientos
que permitan la actualizacidn e implementacidon de rutas de alerta temprana con
enfoque diferencial frente a las amenazas contra lideres y lideresas; d) Fortalecer
el seguimiento a la presencia, acompafnamiento y gestién de entidades garantes de
los derechos humanos; y e) articulacidn de la estrategia de proteccion a lideres del
PNIS con las autoridades territoriales.
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3. Retos y desafios de la reincorporacion

Asegurar la inversion y sostenibilidad de los proyectos productivos, a través
de iniciativas que permitan aumentar las capacidades productivas, fortalecer
el cooperativismo, facilitar el acceso a mercados e incrementar los indices de
competitividad y de sostenibilidad ambiental. Una posible es la creaciéon de un
fondo rotatorio.

Priorizar la reincorporacion comunitaria bajo un enfoque territorial, promoviendo
acciones de reconciliaciéon y reconstruccién del tejido social, bajo ldogicas de
prevencion de la estigmatizacidn y el autocuidado.

Poner en marcha el Sistema Nacional de Reincorporacién y el Programa de
Reincorporacién Integral.

Fortalecer las disposiciones en materia de garantias de seguridad.

Promover el acceso atierrasy vivienda de la poblacidn en proceso de reincorporacion
buscando generar arraigo.

Propiciar el empoderamiento de las mujeres firmantes de paz como agentes de
cambio en el territorio, a través de entornos protectores y el reconocimiento,
redistribucion y reduccion de las labores de cuidado no remunerado.

Impulsar la participacion politica de las personas en proceso de reincorporacién
como actores activos en el territorio, e impulsar la generacidon de capacidades de
liderazgo y de ejercicio de una ciudadania activa.

4. Manejo de la emergencia humanitaria en el AETRC “Mariana Paez”

Desde el momento en que se conocid la amenaza por parte de un grupo armado ilegal
se activaron los mecanismos para hacer frente a la situacion. En el marco del espacio de
planeacion estratégica de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién (MTSP) se convoco
una reunion de los lideres del AETCR y los delegados del Partido Comunes con la CSIVI
y el CNR, en articulacion con la ARN y la OACP para construir un diagndstico inicial y
coordinar acciones con la Mesa Interinstitucional a realizarse el 16 de marzo.
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La mesa interinstitucional realizada en el AETCR incluyd participacidn del Viceministro de
Defensa, la Directora de la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacidn, el Director
de la UNIPEP, el equipo de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la Unidad de
Implementacion del Acuerdo de Paz, el Ministerio del Interior, la Unidad Nacional de
Proteccidn, el Alcalde de Mesetas, la Defensoria del Pueblo, miembros del componente
Comunes de la CSIVI y el CNR, y el acompanamiento de la Misidn de Verificacion de
Naciones Unidas, la MAPP- OEA vy el delegado de la embajada de Noruega. En esta
jornada se acodaron en esencia tres acciones: establecer un campamento humanitario
en el AETCR; conformar un comité de atencion humanitaria para la construccion de un
protocolo de salida y reubicacidon de la comunidad del AETCR, e implementar una ruta
de emergencia para la exploracion, realizacion de estudios y adquisicion de tierras para
vivienda, ademas del desarrollo de los proyectos productivos de las y los firmantes y sus
familias. Las tres se estan cumpliendo.

Las semanas siguientes a la mesa interinstitucional, las entidades nacionales vy
territoriales, de acuerdo con sus competencias, han venido desarrollando acciones para
el efectivo cumplimiento de estos compromisos. En el caso del campamento humanitario,
este fue constituido y ha contado con el acompafiamiento de la Misidn de Verificacion de
las Naciones Unidas y de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacidon de
Estados Americanos — MAPP OEA, de entidades como la UNIPEP, el Ministerio del Interior
y la ARN, entre otras.

Igualmente, la ARN ha arrendado un predio para la ubicacidn de los proyectos productivos
de ganaderia de manera temporal, y a través de una alianza con el SENA se logrd un
espacio para los proyectos productivos de avicultura y porcicultura. Asi mismo, se esta
activando la ruta institucional para la reubicacidon de las familias que viven actualmente
en el AETCR. Frente a la busqueda de la tierra se ha hecho una articulacion entre la ANT,
la SAE, la ARN y la Unidad de Implementacidn, con el fin de visitar predios posibles para
compra, arriendo o deposito temporal. Se han visitado siete (7) potenciales predios para
compra gue estan en revision por Cormacarena, y se han priorizado 10 posibles predios
de la SAE que se han visitado para revisar la posibilidad de arriendo o depdsito.

El 29 de marzo de 2023 se instald un puesto de mando unificado en el AETCR con
presencia del presidente Gustavo Petro, quien reiterd el compromiso de adquirir un predio
de 1.400 hectareas para la reubicacion de las familias y de disponer toda la capacidad
necesaria para protegerles la vida. Asi mismo, se definié que se mantiene el campamento
humanitario con presencia institucional permanente de entidades nacionales, territoriales
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y organismos internacionales, y se acordd que la salida de las familias programada para
el 6 de abril no se realizaria. También se establecié un Comité de Ruta Humanitaria para
la logistica del traslado al nuevo predio. A través de un comunicado de prensa el EMC-
FARC retiré la amenaza que pesaba sobre esta comunidad.

D. Punto 4: “Solucién al problema de las drogas ilicitas”

En el Acuerdo Final de Paz la solucion a este problema pasa por i) promover una nueva
vision que permita “un tratamiento distinto y diferenciado al fendmeno del consumo, al
problemadeloscultivosdeusoilicitoyalacriminalidad organizada asociada al narcotrafico,
asegurando un enfoque general de derechos humanos y salud publica, diferenciado y de
género”; ii) el compromiso del Gobierno de poner en marcha las politicas y programas
que sean necesarios; ii) el compromiso de las Farc-Ep “de contribuir de manera efectiva
con la mayor determinacién y de diferentes formas, y mediante acciones practicas con
la solucion del problema”; la obligacidon de las personas que hayan tenido relacién con
conductas asociadas a cualquier eslabdn de la cadena de aportar ante la JEP toda la
verdad sobre las conductas cometidas, las circunstancias y las informaciones necesarias
y suficientes para atribuirles responsabilidades; y el deber de la sociedad en su conjunto
de rechazar toda relacion con este problema y los dineros provenientes de este.

1. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos

En el contexto de los compromisos anteriores el Gobierno nacional ha puesto en marcha
el Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos Ilicitos (PNIS), el cual fue creado
por el Decreto 896 de 2017, y esta a cargo de la Direccidon para la Sustitucién de Cultivos
Ilicitos (DSCI) adscrita a la Agencia de Renovacion del Territorio (ART).

Tiene por objeto “promover la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, a través
del desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la superacion de condiciones
de pobreza y marginalidad de las familias campesinas que derivan su subsistencia de los
cultivos de uso ilicito” (art. 2).

a. Avances en la implementacion
Desde el inicio de su implementacion el PNIS ha vinculado un total de 99.907 familias
(67.625 cultivadoras, 14.614 no cultivadoras y 16.858 recolectoras) en 14 departamentos

(Antioquia, Arauca, Bolivar, Caquetd, Cauca, Cérdoba, Guainia, Guaviare, Meta, Narino,
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Norte de Santander, Putumayo, Valle del Cauca y Vichada), y 56 municipios. 35.926
mujeres son titulares de su nucleo familiar y 21.298 familias pertenecen a poblacién
étnica. En los seis anos de ejecucion que lleva el PNIS se han erradicado 46.092 hectareas
voluntariamente y se han invertido en el programa $2,3 billones ast:

$S900 mil millones en 76.366 familias que han recibido al menos un pago de
asistencia alimentaria inmediata, y 72.774 familias que han recibido el total de
pagos. De estas, 27.047 tienen a mujeres como titulares de su nucleo familiar y
18.154 son familias con pertenencia étnica.

$201 mil millones en 77.473 familias que estdn recibiendo asistencia técnica
integral, de las cuales 28.708 tienen como titulares de su nucleo familiar a mujeres
y 19.328 son familias con pertenencia étnica.

$158 mil millones en 70.682 familias que han implementado su proyecto de
autosostenimiento y seguridad alimentaria. De estas, 26.329 son mujeres titulares
de su nucleo familiar y 17.568 son familias con pertenencia étnica.

$718 mil millones en 66.762 familias que estdn implementando su proyecto
productivo de ciclo corto; 25.125 son mujeres titulares de su nucleo familiar y
16.739 son familias con pertenencia étnica.

$137 mil millones en 7.437 antiguos recolectores que se han vinculado como
gestores comunitarios en sus territorios; 2.844 son mujeres titulares de su nucleo
familiar y 304 son familias con pertenencia étnica.

S36 mil millones en el monitoreo a la erradicacidn voluntaria de 46.092 hectdreas
de cultivos de uso ilicito.

b. Metas para el cumplimiento

De acuerdo con el PND “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el Gobierno del presidente
Gustavo Petro no sdlo ha reivindicado el compromiso del Estado con el cumplimiento del
Acuerdo Final y, por ende, con el PNIS, sino que para la vigencia 2023 ha asignado a la
DSCI un presupuesto de $1,008 billones para el cierre financiero del Programa, que se
invertiran como aparece en la tabla 13:_

72



> Unidad de Implementacidn
/) del Acuerdo de Paz

7 de agosto de 2022 a 31 de marzo de 2023

Tabla 13. Inversion y metas para dar cierre financiero al PNIS

Linea del PNIS Meta Recursos destinados
Asistencia alimentaria inmediata 394 familias $3.610 millones
Asistencia técnica integral 61.764 familias $77.378 millones

50.410 familias
- 2.235 no han recibido componente. $5.055 millones
- 48.175 tienen avances parciales

Autosostenimiento y seguridad ali-
mentaria

7.478 familias
Proyecto productivo de ciclo corto - 2.533 no han recibido componente. $27.700 millones
- 4.945 tienen avances parciales

69.679 familias
Proyecto productivo de ciclo largo - 61.180 no han recibido componente. $751.905 millones
- 8.499 tienen avances parciales

9.629 familias
Atencién inmediata a recolectores - 7.276 no han recibido componente. $142.372 millones
- 2.353 tienen avances parciales

Fuente: DSCI-ART, marzo de 2023.
c. Proyeccion del nuevo modelo de reconversion productiva

ElProgramade Reconversidon Productiva surge como la estrategia disefiada por el Gobierno
nacional para avanzar en procesos de sustitucidon de economias ilicitas mediante la
asociatividad, la gradualidad y la articulacidn interinstitucional e intersectorial. Responde
al diagndstico realizado al PNIS, con el cual se identificé (I) riesgos en la sostenibilidad
de los procesos de sustitucion, (ll) individualizacién y atomizacion de la operacion del
programa, y (lll) limites en su alcance programatico.

Como resultado de lo anterior, el Programa de Reconversidn Productiva se propone la
dignificacion de los territorios con presencia de cultivos de coca, amapola y/o marihuana,
a través de procesos de provision de activos y servicios productivos que habiliten la
inclusion econdmica licita. De manera especifica propone:

Levantamiento de linea base.

Diseno participativo del programa, asi como su concertacidn y socializacion.

Investigaciones, experimentos y pilotajes.
Firma de acuerdos de sustitucion.

Creacion del fondo de lineas de crédito blando como capital semilla para iniciar
procesos de sustitucidén gradual.

73



COLOMBIA . . . .
POTENCIA DE LA Avance de la Implementacion del Acuerdo Final de Paz en el Gobierno del Cambio

VIDA

Creacion, fortalecimientoydotaciéndeempresasagropecuariasodenegociosverdes
en zonas de interés ambiental, asi como empresas conexas o complementarias al
desarrollo territorial, cada una asociada a estrategias de sostenibilidad.

Procesos de fortalecimiento del tejido social y conciencia empresarial

Estrategias de comercializacion.

A través de este programa la DSCI focalizara 145 municipios con presencia de cultivos
de coca, amapola y/o marihuana, lo cual representa el 98% de la produccién de cultivos
de coca del pais. Por otra parte, como resultado de su operacion, el Gobierno nacional
proyecta la creacion comunitaria de 450 empresas agroindustriales o de negocios verdes
y el fortalecimiento de 225 empresas agroindustriales o de negocios verdes.

2. Accion integral contra minas antipersonal
a. Avances del desminado en zonas afectadas por estos artefactos

La proteccidon de las comunidades y los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito
llevd al Gobierno a plantear una accidon integral contra minas antipersonal, en el marco
de la cual se han realizado 4.183 actividades de educaciéon en el riesgo de minas, que
beneficiaron a 118.669 personas (53.838 mujeres y 64.831 hombres), de las cuales 12.153
tienen pertenencia étnica; se han despejado de minas 529.585,30 m? de territorio y se han
destruido 10 artefactos; el 79,23% del territorio nacional esté libre de sospecha de minas
antipersonal; y actualmente hay 99 municipios en intervencidon y quedan 134 municipios
por intervenir.

Sumado a esto, del 7 de agosto de 2022 a la fecha el Grupo de Accidn Integral contra
Minas Antipersonal, adscrito a la OACP, ha registrado los siguientes avances en materia
de desminado en los municipios PDET y PNIS del pais.
Avance del desminado en municipios PDET:

52 municipios (31%) estan asignados con operaciones en curso.

74 municipios (43%) estan reportados como afectados por presencia de minas y

no cuentan con condiciones de seguridad para intervenirse con operaciones de
desminado humanitario.
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44 municipios estan reportados sin presencia de minas antipersonal. De estos, 36
han sido declarados libres de minas con operaciones finalizadas, cinco (5) estan
libres de reporte de sospecha y tres (3) no tienen registro de eventos por minas
antipersonal. Estos municipios corresponden al 26% del total de municipios PDET.

Mapa 4. Estado del desminado en municipios PDET
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Fuente: AICMA, marzo de 2023.
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Figura 6. Estado del desminado en municipios PDET
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Fuente: AICMA, marzo de 2023.
Avance del desminado en municipios PNIS:
24 (43%) se encuentran asignados con operaciones en curso.
23 (41%) se registran como municipios afectados por presencia de minas y no
cuentan con condiciones de seguridad para intervenirse con operaciones de
desminado humanitario.
9 (16%) se han reportado como territorios sin minas antipersonal. De estos, cinco

(5) se han declarado libres de minas con operaciones finalizadas y cuatro (4) estan
libres de reporte de sospecha.
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Mapa 5. Estado del desminado en municipios PNIS
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Fuente: AICMA, marzo de 2023.
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Figura 7. Estado del desminado en municipios PNIS
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Fuente: AICMA, marzo de 2023.

b. Avance en el marco del espacio tripartito

En el marco del espacio tripartito establecido para el suministro de informacién sobre
contaminacion por artefactos explosivos, en el cual participan representantes de la Mision
de Verificacién de Naciones Unidas, la OACP, el Grupo de Accidn Integral contra Minas
Antipersonal, la Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz y el componente
Comunes del CNR, se han registrado los avances que aparecen en la tabla 14.
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Tabla 14. Avances especificos en el espacio tripartito

Propuesta de actividades de cierre del proyecto piloto y su empalme
con la nueva propuesta a presentar ante el Fondo Multidonante de
Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz (MPTF), periodo
2022 2020-2023.

Septiembre

Visto bueno a la nota de ampliacién del proyecto de suministro de
Octubre informacidn realizada por UNMAS y Comunes, por parte de la Misién
de Verificacion y la OACP.

Noviembre UNMAS tramita la ampliacién de proyecto.

Reunidn semipresencial entre el director del Partido Comunes
(virtual), la Unidad de Implementacién, la Misién de Verificacion de las
Naciones Unidas y la OACP, en la que se acuerda reactivar el proceso
técnico previo a la reunién programada para el mes de febrero

Enero

Reunidén presencial entre el director del Partido Comunes, la Unidad
de Implementacion, la Mision de Verificacidn de las Naciones Unidas
y la OACP-Grupo AICMA. Se acuerda realizar reuniones los dias 22
de cada mes y avanzar en el espacio técnico con ajustes en la nota
técnica de roles y responsabilidades, programacion de la entrega
de informacidén del piloto y ajuste a la propuesta a presentar ante el
MPTF para el periodo 2023. Se aclara que la demora de la aprobacion
de la extensidon obedece a los procesos del PNUD-UNMAS en New
York.

Firma de la subvencién con CNR para el proyecto piloto.

Reuniones técnicas en torno a la nota técnica y programacién del
evento de entrega de informacion.

2023 Febrero

Envio documentaciéon al PNUD por parte del CNR-Comunes y solicitud
del primer desembolso, el cual esta en tramite.

Marzo Reuniones técnicas en torno a la nota técnica y programacion del
evento de entrega de informacidn; ajustes y actualizacion de la
propuesta a presentar ante el MPTF.

Fuente: AICMA, marzo de 2023.
c. Metas proyectadas para el desminado
Fortalecer las actividades de educacidon en riesgo de minas en los 23 municipios

PNIS que no cuentan con condiciones de seguridad para el desarrollo de actividades
de desminado humanitario (Mapa 6).
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Mapa 6. Municipios PNIS sin condiciones de seguridad para el desminado
humanitario
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Fuente: AICMA, marzo de 2023.

Avanzar en la metodologia de microzonificacion de las actividades de educacion en
el riesgo de minas (ERM) con los 44 operadores certificados en las zonas de riesgo,
priorizando los sitios en donde se han presentado eventos, escuelas con presencia
de eventos en un radio de 500 m., territorios étnicos y alertas tempranas. Para la
intervencion en terreno en materia de prevencion la OACP, a través del Grupo de
Accidn Integral Contra Minas Antipersonal trabaja en este tema.

Avanzar en las contrataciones para realizar actividades de prevencién, ruta de
asistencia a victimas y pedagogia de desminado humanitario y de Paz, con impacto
en territorios étnicos. Esta contratacion se realiza con organizaciones de base y
asociaciones de victimas, en el marco del Proyecto de Inversidn 2023. El objetivo,
ademas de mitigar el riesgo de accidentes por minas antipersonal y municiones sin
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explotar, es crear y fortalecer la capacidad de las comunidades para gestionar el
riesgo con sus propios miembros. Los alcances territoriales de esta contratacién se
observan en la tabla 15.

Tabla 15. Actividades de educacion en el riesgo de minas y de desminado

Departamento Municipio Organizacién indigena y afrocolombiana/asociaciones

Consejo Comunitario Unién del Rio Chagui

Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera

Consejo Comunitario Unién del Rio Rosario
UNIPA/Pastoral Social
Narifio Tumaco Resguardo Hojal la Turbia

Resguardo El Gran Sébalo

Casa del Joven

Pastoral Social

Fundacién Barco

Autoridades Tradicionales de los Resguardos Motildn - Bari

Norte de Tibu Fundacién Barco
Santander ASOVIVIR
Sardinata ASOVIVIR

Asociacion Indigena ASCATIDAR

Arauca Arauquita Cruz Roja Colombiana
ASOMIPAZ
Calamar
Guaviare El Retorno Pastoral Social

San José del Guaviare

Cantagallo
Bolivar San Pablo

Santa Rosa del Sur

i Fundacién Nifiez Mujer (FUNIMUJER)
Montelibano

Cérdoba Tierralta

San José de Ure
Cauca El Tambo Tierra de Paz / ASODESAM
Tierralta

Cérdoba AVIMAP
Montelibano

Caqueta San Vicente del Caguan | Unidos por la Vida

Fuente: AICMA, marzo de 2023.
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Entregar en el 2023:

El piloto del proyecto de suministro de informacidn.

Minimo nuevo (9) municipios PDET libres de minas antipersonal.

Minimo tres (3) municipios PNIS libres de minas antipersonal.

Una zona libre de sospecha de minas antipersonal por parte de Humanicemos
DH.

3. Avances y proyeccion de otras entidades con compromisos frente al punto 4
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Asociacion de 39 iniciativas de los Planes Integrales de Desarrollo Alternativo
(PISDA) a proyectos y gestiones de desarrollo territorial.

Presentacidon de diversasiniciativas legislativas para el tratamiento penal diferencial
(TPD) a pequenos cultivadores y radicaciéon del Proyecto de Ley 336 de 2023 “Por
medio de la cual se humaniza la politica criminal y penitenciaria para contribuir a
la superacion del estado de cosas inconstitucional y se dictan otras disposiciones”,
por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Realizacion de tres (3) estudios que han permitido visibilizar los efectos
desproporcionados de la privacion de libertad en mujeres acusadas de delitos
relacionados con drogas ilicitas. Estos se adelantaron en el marco de la linea de
investigacion sobre género en la cadena del narcotrafico del Observatorio de
Drogas de Colombia.

Entrega en comodato de siete (7) equipos RAMAN a la policia judicial, por parte
del Ministerio de Justicia y del Derecho, en el marco de las actividades de control
y fiscalizacion. Los equipos son utilizados por la Direcciéon Antinarcdticos de la
Policia Nacional (DIRAN) en puertos y aeropuertos, para realizar el analisis forense
de sustancias quimicas controladas, drogas de uso ilicito y nuevas sustancias
psicoactivas.

Realizacion de acciones de prevenciéon de consumo de drogas por parte del
Ministerio de Salud, entre las que se encuentran: i) promocidn de la salud mental y
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prevencion del consumo de sustancias psicoactivas en 18 municipios en condicion
de vulnerabilidad por los cultivos de hoja de coca y 17 capitales donde el consumo
de sustancias psicoactivas es alto, con una inversién de $14.500 millones de pesos;
y ii) acompafnamiento territorial a los 32 departamentos y cinco (5) distritos a
través de asistencias técnicas relacionadas con el fortalecimiento de los procesos
de adopcidon y adaptacidon de las politicas locales en salud mental, y la prevencion
y atencion al consumo de sustancias psicoactivas. Participacion aproximada: 912
personas.

E. Punto 5: “Acuerdo sobre las victimas del conflicto”

Desde los didlogos exploratorios del Acuerdo Final de Paz el tema de las victimas fue
central. Aspectos como la restitucion del derecho a la tierra a quienes han sido victimas
del despojo y de desplazamiento forzado; el derecho a la verdad, la justicia y la reparacién
integral; y las garantias de no repeticién han exigido al Gobierno acciones en distintos
puntos del Acuerdo, algunas de ellas con resultados desconsoladores.

1. Avances en la reparacion a las victimas del conflicto armado
El Registro Unico de Victimas (RUV) al 28 de febrero de 2023 tenia reconocidas 9.378.858
personas que individualmente han sido afectadas por algin hecho victimizante. El dato

corresponde al 18,2% de la poblacidn victima, de la cual 7.451.797 personas son sujetos
de atencion.

Del 7 de agosto de 2022 a la fecha se ha avanzado en:

26.056 giros de indemnizaciones administrativas individuales que benefician a
23.332 personas y una inversién de $185.649.346.481.

23.616 atenciones psicosociales, de las cuales 15.459 han correspondido a mujeres.

882 reparaciones colectivas, desglosadas como se muestra en la tabla 16.
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Tabla 16. Reparaciones colectivas

Tipo de sujeto - estado en el RUV
Estado fase de implementacién PIRC
Etnico ) N? Organizaciones Total
étnico y grupos

Identificacion 188 2 5 195
Alistamiento 170 21 13 204

Diagndstico del dafio 23 5 28

Caracterizacion del dafio 92 92
Disefo y formalizacion 72 47 8 127
Implementacion 82 75 25 182

Implementado 2 49 3 54
Total 606 217 59 882

Fuente: UARIV.

15 Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) aprobados a través de la
protocolizacidn de la consulta previa: ocho (8) en sujetos de reparacidn colectiva
étnicos, seis (6) en comunidades campesinas y una (1) en una organizacidn. En total,
los 15 PIRC suman 236 sujetos, 124 protocolizados, aprobados y con un avance
superior al 50%. De los 124, 24 son étnicos, 90 no étnicos y 10 de organizaciones

Y grupos.

14 indemnizaciones étnicas a sujetos de reparacion colectiva con una inversion
cercana a los $6.142 millones de pesos. En total, 83 sujetos étnicos de reparacién
colectiva se han indemnizado en el marco del proceso de reparacion colectiva, con
una inversién cercana a los $25.372 millones de pesos.

191 acciones de reparacion implementadas, que benefician a 69 sujetos de
reparacion colectiva: 39 comunidades étnicas, 25 comunidades campesinas vy
cinco (5) organizaciones y grupos, para un total de 2.702 acciones reparadoras
implementadas en 220 sujetos.

19 planes de retorno y reubicacidn, cuatro (4) de ellos con enfoque de género.

Los indicadores y metas establecidas por la UARIV al 2026, en el marco de las

transformaciones del PND se observan en la tabla 17.
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Tabla 17. Metas a 2026 para la reparacion efectiva e integral a las victimas

Logro Meta a 2026
Nudmero de victimas indemnizadas administrativamente 1.919.057
Numero de planes de reparacion colectiva formulados y concertados con 818
los sujetos
Numero de planes de reparacidn colectiva en implementacién 419
Nudmero de victimas retornadas, reubicadas e integradas localmente (con 368.000
una medicidén nueva)
Victimas que superaron la situaciéon de vulnerabilidad (con una medicidn 2.000.000
nueva)
Porcentaje de victimas con atencién humanitaria 100%

Fuente: PND 2022-2026.

Frente a la reparacidn a victimas a través de los bienes y recursos entregados por las
extintas FARC, se han ejecutado un total de $45.508.531.348 de 2017 a lo que va de
2023. Durante el nuevo Gobierno, con corte a 30 de abril, han sido ejecutados el 92% de
estos recursos por valor de $41.909.708.638 como se indica a continuacidn:

Indemnizaciones Colectivas: 11 resoluciones para un total de $4.275.670.602

Indemnizaciones Individuales: seis (6) resoluciones para un total de 2.365
beneficiarios por valor de $21.186.241.000

ContratacidnDerivada:nueve (9) lineasdeinversiénparauntotalde$16.447.824.036.

Asi mismo, en marzo de 2023 la SAE entregd un inmueble a la confederacidon nacional
de juntas de accién comunal, que es sujeto de reparacién colectiva por valor de $1.429
millones.

2. Avances en la restitucidon de tierras

2.147 casos con decisidon de fondo finalizados. De estos, 1.376 (64%) corresponden
a solicitudes inscritas en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF) y 771 (36%) a decisiones negativas, entre las cuales se
cuentan no inscripciones, no inicios, rechazos y desistimientos.
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12.164 hectareas identificadas con orden de restitucidn y/o compensacion de ruta
individual, que benefician a 1.720 personas de las cuales 847 son mujeres.

1.658 hectareas con orden de restitucion en sentencia de ruta étnica, que benefician
a 1.364 personas pertenecientes a comunidades étnicas.

583 solicitudes en sentencias de ruta individual resueltas y tres (3) de ruta étnica.

561 predios en sentencias con orden de restitucidon y/o compensacion identificadas y
1.376 solicitudes de inscripcidn en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente.

6.286 proyectos productivos implementados a 31 de enero de 2023, con una
inversidn de mas de $186.269 millones de pesos en 24 departamentos del pals,
gue benefician a igual nimero de familias. De estas, 6.176 corresponden a familias
restituidas y 110 a beneficiarios en calidad de segundos ocupantes.

Se plantean disposiciones enfocadas a robustecer y agilizar el proceso de restitucion y

proteccién de tierras y territorios para las victimas de despojo y abandono forzado. En

este sentido, las acciones que se emprenderan estan encaminadas a:
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Robustecer el relacionamiento con los despachos especializados en restitucion de
tierras.

Planificacidn y concertacion de las metas a trabajar en los municipios PDET.

Establecer mecanismos juridicos e institucionales que garanticen la restitucién de
tierras a mujeres rurales.

Definir los instrumentos para intervenir en zonas que no han podido ser
microfocalizadas y que impiden acceder a los predios.

Adquirir predios urbanos o rurales que sean objeto de procesos de extincion de
dominio.

Adoptar lineamientos institucionales einstrumentos para el desarrollo de proyectos
productivos en suelo urbano y prestar servicios de acompanamiento integral.
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Propender por la destinaciéon adecuada de los inmuebles que son objeto de
compensacion, cuando se presenten situaciones que impidan su entrega a otras
victimas, a opositores que acrediten la buena fe exenta de culpa o a los segundos
ocupantes.

3. Avances y proyeccion en la implementacion de las recomendaciones de la Comision
de la Verdad

Reactivacion de las jornadas de trabajo con el Comité de Seguimiento a las
recomendaciones, con el fin de plantear una ruta desde el Gobierno nacional
para acompanar el seguimiento a la implementacion de las recomendaciones del
informe final. Considerando el poco apoyo técnico que registra el Comité, asi como
las dificultades para cumplir con su mandado; desde la Presidencia de la Republica
se va a apoyar el seguimiento a las recomendaciones.

Implementacion progresiva de las recomendaciones. Para ello, en el proyecto del
articulado del PND se tendré en cuenta este aspecto y desde el DAPRE se viene
desarrollandoun procesodedefinicion deloslineamientos, rolesyresponsabilidades
de las entidades competentes. Precisamente, la Consejeria de Derechos Humanos,
la Consejeria de Reconciliacion, la OACP y la Unidad de Implementaciéon del Acuerdo
Final de Paz estan definiendo respecto a esta tarea.

Desarrollo de la ruta de trabajo senalada en la figura 8.

Figura 8. Ruta de trabajo para cumplir con el mandato de la Comision de la Verdad

[ Estrategia articulacion }

[ Estrategia priorizacion recomendaciones ]

Definicién competencia sobre roles Ruta de trabajo Seguimiento
y sequimiento dentro del DAPRE construida con DNP recomendaciones

{ Dialogo constante con el Comité de Seguimiento recomendaciones CEV >

Fuente: Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz.
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4. Avances y proyeccion de la implementacion de sanciones propias y trabajo, obras y
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acciones con contenido reparador-restaurador

ElGobierno Nacionalse prepara paralaimposicion de las primeras sanciones propias
por parte de la JEP, con base en las tres primeras resoluciones de conclusiones
proferidas en 2022.

Se ha fortalecido la articulacidon entre el Gobierno y la JEP, asi como entre diferentes
entidades del orden nacional para generar las condiciones adecuadas para la
implementacion de las decisiones de la JEP. Sirva como ejemplo la participacidn de
la OACP y la Unidad de Implementaciéon del Acuerdo Final de Paz:

* En las audiencias preliminares de verificacion de las condiciones para la
imposicidn de sanciones propias, convocadas por la JEP el 6 de diciembre de 2022
y el 7 de febrero de 2023, donde presentaron la estrategia de articulacién para la
implementacion de este tipo de sanciones.

* En la estructuracidn, junto con la Direccion de Justicia Transicional del Ministerio
de Justicia, de una ruta que permita la articulacion en diferentes niveles con el
fin de garantizar condiciones para la implementacion de sanciones propias, y a
Trabajo, Obras y Acciones con contenido Reparador y Restaurador (TOAR). Al
efecto se ha establecido una mesa de trabajo intergubernamental que redne a mas
de 23 entidades del orden nacional, para avanzar en una respuesta comun a los
cuestionarios de la JEP y definir una oferta apta para este tipo de sanciones.

* En la definicién de una ruta comun para el funcionamiento de una instancia
de articulacién entre el Gobierno Nacional y la JEP, en didlogo constante con la
Magistratura, la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva de la JEP, con el apoyo de
mesas técnicas de trabajo que han resuelto algunas de las dificultades presentadas
por las entidades de Gobierno y la JEP en la implementacidén de las sanciones
propias y de TOAR.

* En la propuesta de articulado del PND 2022-2026 que dio como resultado
la definicion de dos articulos que permiten el funcionamiento de la instancia
de articulacion Gobierno-JEP, asi como las condiciones necesarias para la
implementacion de las decisiones de la Jurisdiccion, ejercicio realizado junto al
DNP, el Ministerio de Justicia y del Derecho y la JEP.
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* En la preparacion de un documento juridico que permita la reglamentacion de
la articulacidon Gobierno-JEP, Gobierno-Gobierno, Gobierno-entidades territoriales
y Gobierno-terceros interesados. Este documento sera puesto a consideracion del
Ministerio de Defensa Nacional, la ARN, la UARIV, la ART, la JEP y la UBPD para su
posterior aprobacidn por las partes.

Con el fin de continuar el alistamiento y la articulacidn interinstitucional para dar respuesta
a las sanciones propias y a los TOAR, de acuerdo con el espiritu del Acuerdo Final de Paz
se proyecta la ruta de trabajo que muestra en la figura 9.

Figura 9. Ruta de trabajo de articulacidon institucional de las sanciones propias y los
TOAR

Articulacion con terceros
interesados

>
Mesas de trabajo -~ ; : 5
tematicas interqubemamentales Efe.::l;m o:ezgg}lg:;eerswéasﬁiernc mtt;full.l?ncelfnnamentai
(inicio 12/04/2023) y 9

peficnelrenaci \ puestaenmacha ) Yerfcacionsumpimiento
instancia de articulacion )

Gobierno - JEP imposician de sanciones

Continuidad Mesas de trabajo técnicas Gobierno - JEP >

Fuente: UIAFP.

La articulacion institucional de las sanciones propias y los TOAR resulta necesaria tanto
para el cumplimiento de las decisiones judiciales respecto a las y los comparecientes de
la JEP como para operativizar la oferta institucional en los territorios y un gran numero de
variables con miras a que la respuesta del Estado sea integral, eficaz y unificada. Para ello
ha sido fundamental reconocer la oferta gubernamental existente, los riesgos para su
ejecucion y los procesos comunitarios que pueden apoyar el trabajo del Estado. El cruce
de informacidn sobre territorios PDET, territorios PNIS, procesos de reparacidon colectiva
e individual, zonas con riesgo de minas, regiones priorizadas por la politica de paz total
y aquellas que involucran drdenes judiciales para poblacion desplazada, entre otras,
responde a la apuesta integral que pretende dar el Gobierno con las sanciones propias y
los TOAR (Mapa 7).
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Mapa 7. Cruce de variables para dar respuesta a las sanciones propias y los TOAR
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Fuente: UAIFP.
F. Punto 6: “Implementacion, verificacion y refrendacion”

El Acuerdo Final de Paz previd que su refrendacidon podia efectuarse mediante sistemas de
participacion ciudadana como el plebiscito, la iniciativa legislativa, la consulta, el cabildo
abierto y otros, o por corporaciones publicas elegidas mediante sufragio. EL gobierno
Santos optd por el plebiscito. En la consulta realizada el 6 de octubre de 2016 gand el
“NO”, hecho que fue aceptado y motivd la busqueda de una salida negociada para el
conflicto con las FARC-EP. El 24 de noviembre del mismo ano, finalmente, se firmd el
Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y a Construccién de una Paz Estable y
Duradera.
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1. Avance de las emisoras de paz
Cumplimiento de lo acordado en el numeral 6.5:

Estan en funcionamiento 16 emisoras de paz en FM de las 20 establecidas. Esto
significa un cumplimiento del 80%. Cuatro de ellas se inauguraron en el 2023:
Fundacién (97.3 FM), San Vicente del Caguan (93.3 FM), San José del Guaviare
(96.3 FM) y Tumaco (104.6 FM).

Se remitié a RTVC la propuesta de ubicacidon territorial de los ultimos cuatro
espacios de emisoras de paz —Agustin Codazzi, departamento del Cesar; Tierralta,
departamento de Cdérdoba; Caldono, departamento del Cauca; y Riosucio,
departamento del Choco— vy a través de esta entidad, se elevd al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (MinTIC) la consulta de viabilidad
técnica.

Se espera que en la sesidon de la CSIVI del 13 de abril se apruebe la ubicacién de
las cuatro emisoras faltantes, para proceder con las labores de infraestructura que
permitan la puesta en marcha de los espacios televisivos en 2024 o, en su defecto,
elevar nueva consulta de viabilidad técnica al MinTIC.

Se han adelantado gestiones interinstitucionales para la consolidacion de una
Red Nacional de Emisoras por la Paz, en alianza estratégica mediante acuerdo
de voluntades con universidades publicas y privadas, ademas del Sistema Radial
Comunitario ASOREDES, y otras entidades y agrupaciones. Ello con el fin de realizar
acciones de pedagogia sobre el Acuerdo Final de Paz y la Paz Total, sus avances e
impactos, y sobre la reconciliacidn, no estigmatizacion y discriminacion. Se proyecta
ampliar la cobertura de informacidon en el plano territorial y poblacional a través de
la radio y redes sociales de los aliados.

2. Avances de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion
del Acuerdo Final

Entre el 7 de agosto y el 31 de diciembre de 2022 se realizaron cinco (5) sesiones de la

CSIVI. dos (2) en octubre, una (1) en noviembre y dos (2) en diciembre. La sesion del 9 de
diciembre contd con la participacion de la IEANPE. En el marco de estas sesiones:
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Se coordind y ejecutd la Cumbre de Instancias derivadas del Acuerdo Final de Paz,
celebrada el 11 de noviembre de 2022.

Se construyd un plan de trabajo para el cumplimiento de la Sentencia SU-020 de
2022, Estado de Cosas Inconstitucional del Acuerdo Final de Paz. En consecuencia,
se remitieron 85 requerimientos a las entidades responsables y vinculadas, con el
fin de hacer seguimiento y articular interinstitucionalmente el cumplimiento de la
sentencia.

Se instald la IEM y se acordé invitarla a la CSIVI cada tres (3) meses. La instalacion
se realizd el 11 de noviembre de 2022.

Se realizdé la constatacién normativa del Decreto 587 de 2017 “Por el cual se
conforma el Comité de Escogencia para la seleccion de unos miembros del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR)”.

Entre enero y marzo de 2023 se han realizado tres (3) sesiones: una (1) en febrero y dos

(2) en

marzo, con los siguientes resultados:

Seguimiento a las diferentes entidades vinculadas en la Sentencia SU-020-2022.

Eleccidon de la integrante de la IEM que asistira en representacion de las mujeres
campesinas. Como resultado, se notificod a la sefiora Yoliz de Jesus Correa Diaz, de
la Asociacion de Mujeres Afro, Indigenas, Campesinas (ASOMAIC), como integrante
de la IEM.

Se acordod el cronograma para las fases de alistamiento, previo a la eleccion de la
experta en la CNGS.

Dentro de las sesiones y actividades futuras la CSIVI tiene proyectado:
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Convocar a un delegado de la Sala de Amnistia e Indulto a una sesidén para que
expligue la demora de la amnistia para las personas privadas de la libertad.

Programar una reunion con los congresistas de las dos mesas directivas de Camara
y Senado, o por lo menos con los dos presidentes para hacer una revision de la
agenda legislativa.



Unidad de Implementacién
del Acuerdo de Paz

7 de agosto de 2022 a 31 de marzo de 2023

Convocar a los ministros, por sesiones, para darles a conocer los avances en la
implementacion del Acuerdo Final de Paz.

Definir una propuesta del plan de trabajo que debe ejecutar la CSIVI en el marco de
las 36 funciones que tiene.

Reactivar o crear la mesa técnica para revisar temas relacionados con el PMl y el
Decreto 2647/2022.

3. Avances en la implementacién del “capitulo étnico”

El numeral 6.2 del Acuerdo, nominado “capitulo étnico”, acoge la voluntad tanto del
Gobierno como de las FARC-EP de reconocer la contribucion de los pueblos étnicos a la
paz y al desarrollo econdmico y social del pais; las afectaciones que han sufrido por el
conflicto armado; el derecho que les asiste a tener control de los acontecimientos que
afectan sus tierras, territorios, recursos, instituciones, culturas y tradiciones; y la necesidad
de propiciarles las maximas garantias para el ejercicio pleno de sus derechos humanos y
colectivos, en el marco de sus propias aspiraciones, intereses y cosmovisiones.

En el actual Gobierno este capitulo ha contado con el liderazgo de la Vicepresidencia de la
Republica y con el apoyo de la Unidad de Implementacidon para adelantar acciones como:

La identificacion del rezago en la implementacion integral de dicho capitulo por
parte de cada una de las 23 instituciones gubernamentales responsables de darle
cumplimiento.

La definicidn de acciones inmediatas para subsanar los rezagos identificados en el
diagndstico y avanzar con acciones en los territorios.

El fortalecimiento de la participacion de las comunidades en la priorizacion de las
iniciativas étnicas en el marco de los PDET, con el apoyo de los Grupos Motor y la

IEANPE.

La consolidacion de las capacidades de la IEANPE para el seguimiento a la
implementacion de los programas y acciones propias del capitulo étnico.
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Los didlogos sostenidos entre la Vicepresidencia, la Unidad de Implementaciéon y las

entidades con responsabilidades directas en el capitulo étnico; la informacidén sobre

las acciones a realizar en el periodo 2023-2026 y los recursos asociados, han permitido

identificar el nivel de inclusidn del enfoque étnico en los asuntos pertinentes; en la

planeacion de acciones, servicios y bienes para los grupos y comunidades étnicas vy la

priorizacion presupuestal.

El analisis de toda esta informacidn identificé los siguientes desafios para avanzar en la

implementacion del capitulo étnico en cada uno de los puntos del Acuerdo:
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En el punto 1, reforma rural integral, es necesario fortalecer la articulacidon y
armonizacion en las acciones de implementaciéon de los planes nacionales, de
manera que se asegure la integralidad, y la inclusidon y visibilidad de las acciones
entre los territorios y la poblacion étnica del pais, dado que el avance de los
indicadores PNS es desigual, entre un 25% y 35%, y en algunos casos incipiente.

En el punto 2, participacion politica, es fundamental fortalecer los procesos de
formacidn en veeduria ciudadana, los observatorios de transparencia y la formacion
en cultura democratica.

En el punto 3, cese al fuego y de hostilidades, es urgente adoptar medidas
para fortalecer los mecanismos propios de proteccidn, y garantizar las medidas
individuales y colectivas de proteccidn a las personas de los pueblos y comunidades
étnicas que lo requieran. Es importante priorizar el proceso de desminado en los
territorios de pueblosy comunidades étnicas, para lo cual es necesaria la articulacidn
con el Ministerio de Defensa.

En el punto 4, solucidn al problema de las drogas ilicitas, se debe avanzar en el
tramite legislativo para la expedicidn de la ley sobre tratamiento penal diferencial
para pequenos cultivadores.

En el punto 5, victimas, es prioritario dinamizar los procesos de reparacién colectiva
para los sujetos étnicos y los procesos de retorno y reubicacion.

En el punto 6, mecanismos de implementacion y verificacion del Acuerdo, es
fundamental culminar los procesos de concertaciéon o de consulta previa con los
pueblos étnicos para poder avanzar en la implementacion del capitulo étnico, tales
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como el catastro multipropdsito, el programa de armonizacién con enfoque étnicoy
las politicas publicas relacionadas con los 22 indicadores del mencionado capitulo
incluidos en el PMI.

4. Avance en la articulacion con el mecanismo de verificacion internacional

El numeral 6.3.2 del Acuerdo define la composicidén y las funciones del mecanismo de
verificacidn internacional.

Estara compuesto por:

2 notables con representatividad internacional, uno elegido por el Gobierno y otro
por las FARC-EP. En ese orden, hacen parte de dicho mecanismo el expresidente
espanol Felipe Gonzalez y el expresidente uruguayo José “Pepe” Mujica.

Una Secretaria Técnica, en este momento a cargo del CINEP-CERAC.

Apoyo técnico, a cargo del Instituto Kroc.

El propdsito de este mecanismo es: “comprobar el estado y avances de la implementacion,
identificar retrasos o deficiencias, brindar oportunidades de mejoramiento continuo, asi
como contribuir a fortalecer su implementacion” (Gobierno nacional de Colombia, FARC-
EP,2016). La verificacion, de conformidad con lo descrito en el Acuerdo, consiste en analizar
informacidn recolectada durante el proceso de monitoreo, constatar el cumplimiento o no
de los acuerdos, establecer los avances en la implementacion, los temas en desarrollo, y
los puntos de discusidn y controversia.

a. Secretaria técnica (CINEP-CERAC) y Apoyo técnico (Instituto Kroc)

A continuacidn se presentan algunos aspectos relacionados con los componentes
Secretaria Técnica y apoyo técnico:

Estos dos componentes han sido invitados por la Unidad de Implementacién a
participar en distintos escenarios de articulacidn interinstitucional, para socializar
sus recomendaciones frente a temas como la ejecucidon del PMI, la inclusion de
los enfoques diferenciales en la planeacién e implementacion, la ejecucién de los
planes nacionales para la RRI, entre otros.
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La Secretaria Técnica ha recibido apoyo técnico y financiero por parte del Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz (MPTF, por
sus siglas en inglés) para los siguientes proyectos:

o Secretaria Técnica de los Notables del Componente Internacional de
Verificacidn del Acuerdo Final de Paz: USD 617.247, ejecutado entre el 30 de
octubre de 2017 y el 30 de junio de 2019.

o Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacidon de la CSIVI:
USD 878.870, ejecutado entre el 8 de abril de 2020 y el 31 de diciembre de
2022.

El Instituto Kroc, responsable del apoyo técnico ha presentado a la CSIVI, al CIV y al
publico en general distintos tipos de informes de seguimiento a la implementacion
del Acuerdo:

o Informes trimestrales sobre los seis puntos del Acuerdo Final de Paz.
o Informes especiales con enfoque étnico.
o Informes especiales con enfoque de género.

En los informes aplica una metodologia propia, ast:

o Para el seguimiento a todos los puntos del Acuerdo: 578 disposiciones, 18
temas y 70 subtemas.

o Para el seguimiento al enfoque étnico: submatriz de 80 disposiciones.

o Para el seguimiento al enfoque de género: submatriz de 130 disposiciones.
o Codificacion mensual para las disposiciones generales.

o Codificacion trimestral para las disposiciones con enfoque.

o Equipos de trabajo a nivel nacional e internacional.

o Eventos de implementacion documentados, provenientes de fuentes
publicadas y observaciones de campo de un equipo de especialistas en
procesos de paz con sede en Colombia.

La Unidad de Implementacion en reunién del 24 de marzo de 2023 presentd una propuesta
integral de trabajo coordinado entre el Gobierno nacional y el Instituto, este ultimo se
comprometid a revisarla con detalle.
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b. Avances en la articulacion con la Misién de Verificacion de Naciones Unidas

En octubre de 2022, el Gobierno junto con las antiguas FARC-EP solicitaron al Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas estudiar la posibilidad de encargar a la Misién de
Verificacidon la tarea de verificar la implementacion del punto 1 (reforma rural integral)
y el numeral 6.2 (capitulo étnico) del Acuerdo. La solicitud fue aprobada y la Misién de

Verificacidon continda sus acciones en el territorio nacional.

La Misidon, con base en la informaciéon suministrada por el Gobierno entregd cuatro
informes correspondientes al ano 2022, ha apoyado la articulacién de mesas de trabajo
conjunto y ha fortalecido la interlocucidn con los distintos equipos, principalmente en

materia de reincorporacidn y garantias de seguridad.

c. Activacion del componente de acompanamiento internacional

La activacion de este componente ha hecho posible el financiamiento por parte del MPTF

de las iniciativas que se presentan en la tabla 18.

Tabla 18. Iniciativas desarrolladas con el apoyo financiero del MPTF

Nombre Monto Entidad Fecha inicio Fecha final
Fortalecimiento de la CSIVI, el CNR y la agrupacion Centro
de voceros de paz para la efectiva implementacion $2.175.081 Pensamiento - 11-jul-17 30 abril 2019
del Acuerdo Final, con énfasis en los puntos 2,3y 6. ’ ’ CEPDIPO
Iniciativa Bardmetro: estrategia de seguimiento y . 20
asistencia técnica al proceso de implementacion del $1.026.910 Pizfcr)ifgiccj;l noviembre 31230910;t0
Acuerdo Final de Paz. ’ ’ 2017
Fortalecimiento de la IEM para la implementacién . 30 julio 31 agosto
del enfoque de género del Acuerdo Final de Paz. $501.920 ONU Mujeres 2018 2021
Mejoramiento de las capacidades técnicas,
metodoldgicas y operativas del acompanamiento Centro
a la CSIVI para la cualificacién del desempeno $717.756 Pensamiento 2 julio 2019 | 30 junio 2020
de sus funciones y como parte del proceso de
reincorporacion integral.
Fortalecimiento de la IEANPE para la
implementacién del plan de trabajo 28 mayo 31 diciembre
concertado con la CSIVI: “Seggimiento ala 3767.129 ONIC 2020 2022
implementacién del Capitulo Etnico del PMI”".
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Nombre Monto Entidad Fecha inicio Fecha final
Fortalecimiento de las capacidades técnicas y
especializadas de la CSIVI, con el propdsito de
cualificar su desempenio, apoyar el cumplimiento Centro 20 enero
de sus funciones y contribuir a la implementacion $515.000 | Pensamiento - 2021
integral y al proceso de reincorporacion integral en CEPDIPO
el contexto de la excepcionalidad derivada de la
Covid-19.
Iniciativa Barémetro: estrategia de seguimiento,
monitoreo y . 14 octubre 31 agosto
asistencia técnica al proceso de implementacién del $606.495 | Pastoral Social 2021 2023
Acuerdo Final.
Sostenibilidad de la IEM en la implementacion del 14 octubre 29 agosto
enfoque de género en el PMI y en el Acuerdo Final $350.000 ONU Mujeres 9

2021 2023

de Paz.
Paz Sostenible: fortalecimiento de capacidades de la 29 agosto .
CSIVI-componente Comunes. $254.937 CEPDIPO 2022 30 abril 2023

Fuente: Unidad de Implementacidn, con base en datos remitidos por MPTF del 24/03/2023.
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Implementar normativamente el Acuerdo Final de Paz ha representado la expedicidn
de una pluralidad de instrumentos: actos legislativos, leyes, decretos leyes, decretos
reglamentarios y documentos de politica publica, asi como actos administrativos
expresados en resoluciones, circulares y diferentes érdenes, todos necesarios para la
cumplida ejecucién de los compromisos adquiridos por el Gobierno en aras de una paz
estable y duradera. Independiente del tipo de instrumento, existen unos limites formales
y materiales para su expedicidn que son de obligatorio cumplimiento.

De acuerdo con el Decreto 2647 de 2022, entre las funciones de la OACP estan: “Articular
la implementacidon de la normativa necesaria para el cumplimiento de los compromisos
derivados de los Acuerdos de Paz” (art. 23, parr. 16) y “proponer, en coordinacion con
la Secretaria Juridica, proyectos de actos legislativos, leyes, decretos reglamentarios y
demas documentos en materia de procesos y acuerdos de paz y su implementacion” (art.
23, parr. 21).

1. Numerales 6.1.9 y 6.1.10 del Acuerdo Final de Paz y algunos indicadores del Plan
Marco de Implementacion

El seguimiento a la implementacion normativa del Acuerdo Final de Paz se realiza sobre

los numerales 6.1.9 y 6.1.10, ya que en estos se establecen las prioridades y el calendario
para la implementacién de estas, especificamente el numeral 6.1.9 (véase tabla 19)
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establece las prioridades de implementacidn normativa y el numeral 6.1.10 (véase tabla
20) el calendario de implementacién normativa durante los primeros 12 meses tras la
firma del Acuerdo Final de Paz, conforme a lo establecido en el Acto Legislativo 1 de
2016, o mediante otro Acto Legislativo en caso de que el anterior no estuviera vigente.

COLOMBIA
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a. Numeral 6.1.9

Tabla 19. Balance de la implementacion normativa del punto 6.1.9 del Acuerdo

Final de Paz

Avance de la Implementacion del Acuerdo Final de Paz en el Gobierno del Cambio

Compromiso normativo

Estado de cumplimiento

a. Ley de Amnistia y Acto legislativo de incorporacién de la
Jurisdiccidon Especial para la Paz a la Constitucién Politica,
segun acuerdo del 7 de noviembre de 2016.

Cumplido
Ley 1820 de 2016
Ley 1957 de 2017

b. Acto legislativo para la incorporacién de un articulo
transitorio a la Constitucién Politica, segun acuerdo de 9 de
noviembre de 2016.

Cumplido
Acto Legislativo 01 de 2016

c. Ley o Acto legislativo de creacién de la Unidad para la
investigacion y desmantelamiento de las organizaciones
criminales, entre ellas las sucesoras del paramilitarismo,
establecido en el numeral 74 del Acuerdo de creacién
de la Jurisdiccién Especial para la Paz. Incorporacién a la
Constitucion de la prohibicién de la promocién, organizacién,
financiacién o empleo oficial y/o privado de estructuras o
practicas paramilitares.

Cumplido
Decreto Ley 898 de 2017

d. Las normas incluidas en los literales anteriores se
tramitaran simultdneamente.

Cumplido

e. Leyes necesarias para la aprobacién de las normas
procesales que regiran los procedimientos de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, conforme a lo establecido en el numeral
46 del Acuerdo de creacion de dicha jurisdiccidén. Dichas
normas deberan contemplar, cuando menos, los siguientes
principios: el sistema sera adversarial y respetara el debido
proceso y el principio de imparcialidad, contemplara la
debida publicidad y garantizara el principio de contradiccidn
en la valoracion de la prueba y la defensa, asi como la doble
instancia, y dara cumplimiento a los principios contemplados
en elnumeral 14 del Acuerdo de creacidn de dicha jurisdiccion.

Cumplido
Ley 1922 de 2017

f. Acto legislativo y normas de organizacién sobre la Unidad
de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en
el contexto y debido al conflicto armado y de la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticidn.

Cumplido
Decreto Ley 589 de 2017
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Compromiso normativo

Estado de cumplimiento

g. Ley de tratamiento penal diferenciado para delitos
relacionados con los cultivos de uso ilicito, cuando los
condenados o procesados sean campesinos no pertenecientes
a organizaciones criminales, en la que se incluird tratamiento
penal diferenciado para mujeres en situacién de pobreza,
con cargas familiares, condenadas por delitos relacionados
con drogas no conexos con delitos violentos y que no
formen parte de estructuras directivas de organizaciones
criminales, conforme a las recomendaciones efectuadas por
la Organizacién de Estados Americanos.

Pendiente
El Proyecto de Ley 055 de 2022
Senado, esta pendiente de discutir
ponencia para primer debate. Fue
presentado por el Partido Comunes.

h. Suspensién de érdenes de captura de integrantes de las
FARC-EP o personas acusadas de serlo o de colaborar con
dicha organizacién y suspensién de los procedimientos de
extradicién de los anteriores hasta la entrada en vigor de la
ley de amnistia y de la norma constitucional de prohibicién de
la extradicion establecida en el numeral 72 de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Adopcién de medidas sobre el estatuto
juridico civil de todos los integrantes de las FARC-EP, que
permitan la aplicacién estricta de lo establecido en el numeral
72 de la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Cumplido
Decreto 900 de 2017

i. Reforma constitucionaly legal sobre garantiasy participacion
para el nuevo partido o movimiento politico que surja del
trénsito de las FARC-EP a la vida politica legal, incluyendo
la modificacién de la segunda frase del articulo 67 transitorio
de la Constitucién Politica para garantizar la participacion
politica.

Cumplido
Acto Legislativo 03 de 2017

j. Normas y medidas necesarias para la implementacion y
verificacidon de los acuerdos, incluyendo lo relativo a normas
de financiacion.

Cumplido
Ley 1806 de 2016

Decreto 1995 de 2016
Acto Legislativo 02 de 2017
Acto Legislativo 04 de 2017
Acto Legislativo 05 de 2019

Ley 2056 de 2020
Decreto Ley 691 de 1207
Decreto 1829 de 2017
Decreto 1778 de 2020

k. Normas o reformas constitucionales o legales necesarias
para que el Plan Cuatrienal de Implementacion, con su
correspondiente Plan Plurianual de Inversiones sean
incorporados al PND de la respectiva vigencia.

Cumplido
Ley 1955 de 2019

Ley 2008 de 2019
Ley 2166 de 2021
Ley 2276 de 2022
Ley 2277 de 2022
Ley 2279 2022
El Plan Plurianual de Inversiones, con
la incorporacién de recursos para la
Asignacién Paz, se encuentra previsto
en el articulo 5 del Proyecto de Ley
274 de 2023 Senado, 338 de 2023
Camara, PND 2022-2026.

Fuente: Unidad de Implementacidn.
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b. Punto 6.1.10

Avance de la Implementacion del Acuerdo Final de Paz en el Gobierno del Cambio

Tabla 20. Balance de la implementacion normativa del punto 6.1.10 del Acuerdo Final
de Paz

Compromiso normativo

Estado de cumplimiento

a. Leyes y/o normas para la implementacién de lo acordado
en el marco de la Reforma Rural Integral y la sustitucién de
cultivos de uso ilicito.

Parcialmente cumplido

Decreto Ley 893 de 2017
Ley 1876 de 2017
Decreto Ley 902 de 2017
Acuerdo 058 del 16 de abril de 2018
Resolucién 03 de 2018 de la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario
CONPES 3958 de 2019
Decreto 1330 de 2020
Ley 2178 de 2021
Resoluciones de adopcion de 15 de los 16 planes
nacionales sectoriales para la Reforma Rural Integral.

Parcialmente cumplido porque existe un rezago
respecto de los siguientes compromisos normativos:

Ley que modificaria la conformacion del Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PMI
A.107).

Ley de Tierras (A.F 6.1.10) (PMI A.E.5)
Jurisdiccién agraria (A.F. 1.1.8) (PMI A.11)
Adecuacidn de tierras, riego y drenaje (A.F. 1.3.1.2
A.F. 6.1.10) (PMI A.25/ A.25P).

b. Ley y/o normas de desarrollo sobre participacion politica:
creacion de circunscripciones transitorias especiales de
paz, ampliacién de espacios de divulgacion para partidos y
movimientos politicos, incluyendo medios de comunicacion
y difusion.

Parcialmente cumplido
Acto Legislativo 02 de 2021
Ley 1909 de 2018
Pendiente de reforzar el desarrollo normativo acerca
de los espacios de divulgacion para partidos y
movimientos politicos.

c.Ley y/o normas del sistema de financiacién de los partidos,
incluyendo el incremento de la financiacidon de estos vy, en
especial, de la organizacion o movimiento politico que surja
de los acuerdos de paz.

Parcialmente cumplido
Acto legislativo 03 de 2017
Estad pendiente la norma de financiacién de los
partidos, incluyendo el incremento.

d. Ley y/o normas de desarrollo para reforma de la extincidn
judicial de dominio.

Cumplido
Ley 1849 de 2017.

e. Reforma del Sistema de Alertas Tempranas.

Cumplido
Decreto 2124 de 2017.

f. Ley y/o normas de desarrollo para la reforma del Sistema
de Alertas Tempranas.

Cumplido
Decreto 2124 de 2017.

g. Ley y/o normas de desarrollo del Sistema Integral de
Garantias de Seguridad para la organizacion politica que
surja de los acuerdos de paz.

Cumplido
Decreto Ley 895 de 2017.
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Compromiso normativo

Estado de cumplimiento

h. Modificaciones de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas
y Restituciéon de Tierras), con base en lo acordado en
el punto 5.1.3.7 del acuerdo, teniendo en cuenta el
principio de universalidad y conforme a los estandares
internacionales para ampliar el reconocimiento de todas las
personas victimas de infracciones al derecho internacional
humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de derechos humanos, ocurridas
con ocasién del conflicto armado interno.

Parcialmente cumplido
Decreto Ley 671 de 2017
Decreto Ley 891 de 2017
La Comision de la Verdad insiste en la necesidad
de realizar la adecuacién normativa de la Ley de
Victimas y los decretos étnicos, para que se ajusten a
las necesidades y oportunidades del Sistema Integral
para la Paz, teniendo en cuenta lo establecido en el
Acuerdo Final de Paz y los desafios identificados en
su implementacion.

i. Leyes y/o normas de desarrollo sobre reincorporacion
econdmica y social.

Parcialmente cumplido
Decreto 1647 de 2016
Decreto 2027 de 2016
Acto Legislativo 03 de 2017
Decreto Ley 897 de 2017
Decreto Ley 899 de 2017
Decreto Ley 831 de 2017
Resolucién 4309 de 2019 de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacidn
Estan pendientes los ajustes normativos para la
creacion del Programa de Reincorporacién Integral, el
Programa de Proteccidn Integral, el Plan Estratégico
de Seguridad y Proteccidn, y los necesarios para
superar el estado de cosas inconstitucional declarado
por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-
020/22.

j. Leyes ylo normas de desarrollo sobre garantias y
promocidén de la participacidn de la ciudadania, la sociedad,
en especial de las comunidades de las Circunscripciones
Especiales de Paz.

Parcialmente cumplido
Ley 1909 de 2018
Resolucién 845 de 2018
Decreto 660 de 2018
Acto Legislativo 02 de 2021
Decreto 003 de 2021
Decreto 1444 de 2022

Estan pendientes:
Reforma politica (A.F. del 2.3.2 - 2.3.5/6.1.10) (PMI
B.186/B.187)
Fortalecimiento de veedurias ciudadanas (A.F 2.2.5
/6.1.10) (PMI B.E.13/ B.152/ B.E.14 / B.G.2)
Dos representantes (hombre y mujer) del pueblo Rom
en el Consejo Nacional de Planeacién (PMI B.E.25/
B.E.3).

k. Ley y/o normas para la adopcion de medidas para
combatir la corrupcion.

Cumplido
Ley 2014 de 2019

Ley 2195 de 2022.

L. Organizacién de la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticién.

Cumplido
Decreto Ley 588 de 2017.

m. Normas para la creacién, promocion y fortalecimiento
de los mecanismos de control y veeduria ciudadana, y de
observatorios de transparencia.

Pendiente

n. Reformas constitucionales y legales relativas a la
organizacion y régimen electoral con especial atencidon
sobre la base de las recomendaciones que formule la
Misién Electoral.

Pendiente
Algunos aspectos se encuentran incorporados en el
Proyecto de Acto Legislativo 243/22 Camara, 18/2022
Senado, que esta pendiente de iniciar segunda vuelta
para su aprobacion.

Fuente: Unidad de Implementacién.
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Analisis

presupuestal de

¢ la implementacion
del Acuerdo Final
de Paz

La financiacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz desde el inicio generd
controversia, tanto por el monto como por las fuentes definidas en el PMI y en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) de 2017 y 2018. En el monto, establecido en 129,5
billones de pesos de 2017, se ha identificado un subcosteo general principalmente en
los compromisos del punto 1 “Reforma Rural Integral”, explicable porque al momento de
formular el PMI no se contaba con:

1. Eldiseno de los 16 PATR, los cuales fueron elaborandose en la forma de “hojas de
ruta” a lo largo del gobierno anterior. Esa circunstancia se tradujo en el uso de una
metodologia para la estimacion del costo que no captura las dinamicas territoriales
para su implementacidn, puesto que no tuvo en cuenta los alcances de cada uno de
ellos en la pretendida transformacidn territorial.

2. Los 16 Planes Nacionales de la RRI. Tales planes, aunque debian estar formulados
en su totalidad al finalizar 2018, el proceso se dio de manera lenta a lo largo del
cuatrienio anterior. A la fecha, aun falta por adoptar el Plan Nacional en Salud.

Como es sabido el Gobierno anterior desatendidé la obligacion de revisar y actualizar
anualmente el PMI; asimismo, en los MFMP correspondientes a ese cuatrienio no incorporoé
la seccidon correspondiente a la estimacidon actualizada del valor de la implementacion.
Por esa razon, el andlisis de ejecucion presupuestal se sustenta en el referente inicial
contenido en el PMI con cifras de 2018.
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Respecto a las fuentes de financiacion, en la formulacion del PMI se incluyd una que en
sentido estricto no corresponde a recursos nuevos: el Sistema General de Participaciones.
El Acto Legislativo 01 de 2016 senald en el art. 3° transitorio, la inclusién durante los
préoximos veinte afos en el Plan Plurianual de Inversiones del PND un componente
especifico para la paz. El Sistema General de Participaciones (SGP) data del 2001 y sus
recursos tienen destinaciones especificas definidas por la Constitucidn (actos legislativos
01 de 2001 y 04 de 2007) y la ley (leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007).

Esa situacion fue advertida, de manera temprana, por la Contraloria General de la
Republica en su primer informe de seguimiento a los recursos de la implementacion del
Acuerdo y reiterada en los otros cinco informes que ha presentado al Congreso. El efecto
es claro: contabilizar como fuente el SGP lleva a imputar a la implementaciéon del Acuerdo
recursos que corresponden a obligaciones consuetudinarias ya existentes que, por tanto,
vician de error el presupuesto. Empero, como el PMI asi los incluyd, en este informe se
asume que parte de los recursos del SGP ha tenido como destino la implementacidn del
Acuerdo Final.

En el analisis de ejecucion presupuestal realizado a partir de la informacién del SIIPO y la
Contraloria General de la Republica, se constatd un rezago en la ejecucidn presupuestal®
frente a lo programado. Para estimar el monto se realizé una indexacion de la estimacidn
del MFMP 2017, que indica que, a pesos de 2022, se deberian haber ejecutado $58,9
billones. A noviembre de 2022, segun los reportes de ejecucidn se habian ejecutado $50,4
billones, lo que implica un rezago acumulado de ejecucidn frente a lo programado para el
periodo 2017-2022 de $8,56 billones, en un andlisis moderado.

Esterezago podriasermayor sise consideraraunasobreestimaciondelreporte porrecursos
orientados desde la oferta social del Gobierno (existente desde antes del Acuerdo), que
no benefician a municipios PDET ni son especificos en su destinacion a otros territorios
rurales dispersos. Se trata de los recursos de los programas de atencion a la primera
infancia, adulto mayor y oferta del SENA en territorios no PDET, cuyo monto alcanza 8,6
billones de pesos. Descontando la sobreestimacion sefialada la ejecucidon presupuestal
se situaria en 41,9 billones de pesos y el rezago total de ejecucién acumulada frente a lo
programado alcanzaria los 16,95 billones de pesos. En suma, hay una deuda del Estado
con la financiacidn de la implementaciéon del Acuerdo que se suma a los incumplimientos
observados desde el inicio del proceso.

5 La informacién de seguimiento financiero reportada en SIIPO da cuenta de la apropiacién por fuente de

financiacién. En el andlisis presentado se supone que lo apropiado por las diferentes entidades fue ejecutado.
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Dado que la estimacidon porcentual de recursos del MFMP de 2017 no se hizo por punto
del Acuerdo, sien el periodo 2017-2022 se hubiera preservado la estructura de asignacién
contemplada en el PMI la situacién a noviembre de 2022, de forma indicativa seria la que
se presenta en la tabla 21.

Tabla 21. Tendencia indicativa de la ejecucion presupuestal

Punto del Acuerdo ngrFa:I\r/rI‘IaCi(>n Sl FlEErEtn
5017-2022(*) 2017 -2022 2017 -2022(*¥)

1. Reforma rural integral 50,3 35,0 26,6
2. Participacion politica 1,94 0,9 0,9
3. Fin del posconflicto 0,88 3,8 3,8
4. Drogas ilicitas 3,76 5,5 5,5
5. Victimas 1,94 4,1 4,1
6. Implementacion 0,0 1,1 1,1
Por distribuir 0,0 0,0 0,0

Total 58,9 50,4 41.9

Fuente: Calculos OACP segun SIIPO y CGR; (*) Programacidn suponiendo estructura de financiacion del PMI; (**)

Ejecucidn corregida por sobrestimacion de gasto reportado por instituciones del sector social.

Segun la comparacidon de la tabla 21 los mayores rezagos de ejecucion presupuestal
estan en el punto 1, a pesar de ser el de mayor exigencia presupuestal, y en el punto 2
del Acuerdo. En contraste, los puntos restantes registran niveles de sobre ejecucion.

Las cifras presentadas no implican un analisis de seguimiento e impacto de los recursos
que se afirma se han destinado hasta el momento a la implementacién del Acuerdo.
Si se consideran adicionalmente las numerosas denuncias sobre practicas corruptas
identificadas, especialmente con los recursos del OCAD Paz, es claro que aun se esta
distante de un analisis suficientemente decantado sobre la financiacién del Acuerdo Final.

Segun lo expuesto, el Gobierno actual recibié un Acuerdo Final con una ejecucién
presupuestal por debajo de lo programado. Para superar esta situacion, su politica esta
orientada esencialmente, ademas de la reconduccidon del proceso de implementacién a
la senda prevista en el PMI, a sentar las bases para que en lo que resta de ese proceso
(cerca de ocho afos) el Estado colombiano cumpla con lo que se comprometio.
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Al efecto se han dado varios pasos:

1) En la ley por la cual se decreta el Presupuesto General de la Nacion 2023 se dispusieron
recursos adicionales para la implementacion, especialmente destinados a los puntos
1y 4 del Acuerdo. En el proyecto de presupuesto 2023, presentado al Congreso de la
Republica,se programaron 10,9 billones de pesos (56,5 billones con cargo al Presupuesto
General de la Nacién y $4,4 billones con cargo al Sistema General de Participaciones).
Dado que la ley de presupuesto no tiene una seccidon en la que se senalen de manera
especifica los recursos para cada punto del Acuerdo, no es posible identificar de
manera definitiva qué recursos se destinaran en concreto para ese propdsito en 2023.
En adelante, es preciso que en las leyes de los respectivos presupuestos anuales de la
nacién quede como anexo la seccidén Implementacién Acuerdo Final de Paz por punto y
pilar del Acuerdo. Por ahora, esa obligacidn solo esta para el proyecto de presupuesto.

Tras la expedicion del decreto de liquidacidon del presupuesto 2023, la OACP y la Unidad
de Implementacidn estan haciendo seguimiento atento a la marcacidn de recursos por
parte de las entidades del Estado comprometidas con la implementacidn. El interés
del Gobierno actual es que el “marcador presupuestal para la paz” cumpla la funcion
no solo de hacer seguimiento a los recursos, sino convertirlo en herramienta de la
programacion presupuestal. Al respecto, se espera incidir para que el presupuesto
2024 y los de los anos subsiguientes se aproximen a las necesidades reales de la
implementacion.

Asimismo, se aspira a que en el MFMP 2023 vy los de los anos posteriores se cuente con
una seccién de estimacion del PMI como venia ocurriendo hasta 2018. En medio de las
restricciones fiscales es posible direccionar recursos adicionales para la implementacion,
dadas las coincidencias entre lo establecido en el PMI y las politicas del Gobierno actual.

2) Se incluyd en el PND 2022-2026 “Colombia potencial mundial de la vida” un capitulo
especifico sobre la implementacion. Adicionalmente, se incluyd el anexo del Plan
Cuatrienal de Implementaciéon del Acuerdo Final de Paz (PCl) con las FARC-EP, lo
cual es una muestra incontrovertible de la voluntad y decisién del Gobierno nacional
de cumplir integralmente el Acuerdo Final de Paz. Es la primera vez, se cuenta con
la inclusidon de una seccidon en el PND del PClI, segin lo concebido en el Documento
CONPES 3932 de 2018.
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Segun las Bases del PND 2022-2026:

El PCl parte de dos supuestos principales, primero, el proceso de implementacién
no ha contado con las debidas respuestas estatales, lo cual ha tenido como
efecto el quiebre de su integralidad y que aspectos sustantivos de las reformas
previstas se encuentren sin realizaciones significativas, como se expresa de
manera particular en los puntos de la RRI, de Participacion Politica y de Solucion al
Problema de las Drogas lIlicitas. Segundo, se han evidenciado rezagos de ejecucion
presupuestal, y una estructura de orientacidn de recursos no concordante con la
estimacidn presupuestal prevista en el PMI. El PCl contempla la recuperacion de
la integralidad, las metas trazadoras a 2026 para los indicadores correspondientes
al PMI y evidencia como a partir de las transformaciones del PND 2022-2026
Colombia, potencia mundial de la vida, se garantiza la inclusién de lo dispuesto en
el Acuerdo. (p. 289).

El Plan Cuatrienal de Implementacion es indicativo de la politica publica, especificada por
cada punto y pilar del Acuerdo Final de Paz, entrecruzada con las cinco transformaciones
contempladas en el PND. Asimismo, se incorpord el Plan Plurianual de Inversiones
para la Paz en un monto de $50,44 billones, que equivalen a una inversidn anualizada
aritméticamente de $12,61 billones. En pesos de 2022 el compromiso del Gobierno se
expresa en la disposicidn adicional de $3,72 billones. De esa manera, se busca avanzar
en la superacion de los rezagos de ejecucion presupuestal que exhibe el proceso de
implementacion desde su inicio.

En el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz, la asignacidon de recursos, por punto y
pilar del Acuerdo para la vigencia del PND supera el monto destinado en el Gobierno
anterior. Con ello se busca avanzar en la superacion de los rezagos de ejecucion y en las
medidas contempladas en el PMI.
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Tabla 22. Plan Plurianual de Inversiones para la Paz por punto del Acuerdo (millones
de pesos de 2022)

Punto del Acuerdo Recursos
1. Reforma Rural Integral 41.697.855
2. Participacion politica 389.729
3. Fin del conflicto 1.553.342
4. Solucién al problema de las drogas ilicitas 1.467.874
5. Victimas 1.664.797
6. Implementacién 369.892
Transversal a las transformaciones® 3.300.370
Total general 50.443.859

Fuente: DNP (2023), Plan Plurianual de Inversiones, p.11.

3) El Gobierno nacional adelanta el proceso de alistamiento institucional para la revision
y actualizacion del PMI. Esta tarea es liderada por la Unidad de Implementacion del
Acuerdo Final de Paz, con el acompafiamiento técnico del DNP, las entidades del sector
paz de Presidencia, Ministerio del Interior, Ministerio de Hacienda y la Vicepresidencia.

En el momento se cuenta con un diagndstico preliminar y estd en curso el disefio
metodoldgico del proceso de actualizacidon, que incluye toda la institucionalidad del
Estado con responsabilidades especificas en el cumplimiento del PMI.

El proceso completo puede extenderse a un ano por las siguientes razones: falta definir
las metas trazadoras y sus indicadores; el costeo, la financiacion y la inclusién en el
MFEMP de los afios subsiguientes; y la revisidon por parte de la otra alta parte contratante,
segun lo dispuesto en el Acuerdo. La meta del actual Gobierno es la implementacion
plena del PMI con base en la articulacion institucional, la aplicacion de los procesos
establecidos y una programacién presupuestal ajustada a los requerimientos.

1. Fondo Colombia en Paz

El Fondo Colombia en Paz (FCP) es un vehiculo financiero creado con ocasion de la firma
del Acuerdo Final de Paz en 2016. La creacion del FCP tiene origen legal en el Decreto Ley
691 de 2017, y su objeto consiste en garantizar la eficiencia y eficacia en la administracion,
coordinacion, focalizacidn y ejecucidn de los recursos destinados a la implementacion del
Acuerdo Final de Paz, conforme al PML.
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Bajo la legislacion colombiana el FCP es un patrimonio auténomo que solo puede
ser administrado por una o varias sociedades fiduciarias publicas, vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, y con altos estandares de seguridad, gestién
de riesgos y respaldo patrimonial. De ahi que las cuatro fiduciarias de naturaleza publica
del pais ejercen la administracién de este patrimonio auténomo a través del “Consorcio
FCP 2019". (FCP, resena, parrs. 1y 2).

En ejercicio de su objeto y desde su creacion, el FCP ha administrado los recursos del
Presupuesto General de la Nacion y aportes de la cooperacion internacional. Actualmente
administra 22 subcuentas, una de ellas la de la Unidad de Implementacion. En virtud de
lo dispuesto en el decreto de creacidn, los diez anos previstos de duracidon se cumplen
en el 2027; sin embargo, el PND por medio del articulo 12 de la Ley 274 de 2023 define
el término de su duracidn a la implementacidn del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto.

Como se observa en la tabla 23, la fuente principal de recursos del FCP para la
implementacion del Acuerdo es el Presupuesto General de la Nacidn, con 48 resoluciones
de asignacidn que suman $5,4 billones de pesos; 49,7% son destinados a inversidn vy el
resto a funcionamiento.

Tabla 23. Recursos administrados por el FCP, segun fuente

. e Comprome- Corl CPP il . .
Fuente de Recursos Asignacion tido tramite de Disponible Pagos
contratacion)

PGN $5.471.848 $ 4.559.897 $7.857 $ 904.095 $ 3.549.312
Funcionamiento $2.752.072 $ 2.456.706 $4.634 $290.732 $2.207.475
Inversién $2.719.775 $2.103.190 $3.222 $613.363 $1.341.837
OTROS RECURSOS $182.709 $ 65.867 $- $116.842 $41.224
ﬁ}‘;gf:;fg;’gl $ 86.259 $ 33928 s- $ 52,331 $22.146
Convenios entidades $83.418 $24.213 S - $ 59.205 $11.535
Rendimientos $13.021 $7.726 $- $5.295 $7.543
financieros
Otros $11 S - S$- $11 S -
Total $ 5.654.556 $ 4.625.763 $7.857 $ 1.020.936 $ 3.590.536
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En la tabla 24 se muestran los recursos asignados a cada una de las subcuentas
administradas por el FCP. De estos, se han apropiado $5,6 billones, $4,6 billones estdn
ya comprometidos, $7.857 millones estdn en trdmite de contratacién y $1,02 billones de
pesos estan disponibles.

Tabla 24. Estado de los recursos administrados por el FCP 2017-2023, por subcuenta

Total de recursos FCP

RECURSOS CON | DISPONIBLE %
SUBCUENTA ASIGNADOS COMPRg)MET'DO cDP (4) PA((';SA)‘DO cooﬁsgcc)rnﬁ'?;os RECURSOS
(1) (3) (1-(2+3)) PAGADOS
SUSTITUCION $2.554.606 $2.188.876 $2.124 $363.606 $1.706.612 85,7% 78,0%
REINCORPORACION $1.133.947 $1.061.025 $15 $72.907 $879.328 93,6% 82,9%
PDET $894.793 $625.217 $2.149 $267.426 $464.856 69,9% 74,4%
BID PRESTAMO $389.027 $306.374 $2.119 $80.535 $203.478 78,8% 66,4%
AMBIENTE Y
DESARROLLO $116.255 $114.787 $546 $923 $75.165 98,7% 65,5%
SOSTENIBLE
ICBF SACUDETE $90.000 $31.189 S $58.811 $21.108 34,7% 67,7%
FUNCIONAMIENTO $125.928 $90.598 $300 $35.030 $79.014 71,9% 87,2%
:DLLSR-I:AI\CLIQ Ei’;EClAL $44.065 $43.906 S $159 $43.906 99,6% 100,0%
ESTABILIZACION $45.088 $38.825 $289 $5.974 $35.339 86,1% 91,0%
PRIMERA INFANCIA $67.877 $27.796 $ $40.082 $27.670 40,9% 99,5%
HERENCIA COLOMBIA $23.244 $18.908 $314 $4.021 $8.790 81,3% 46,5%
AGENCIA NACIONAL DE o o
TIERRAS (2) $21.710 $18.859 ) $2.851 $13.380 86,9% 70,9%
?IIGEEES\? NACIONAL DE $2.847 $2.804 S $43 $2.804 98,5% 100,0%
COLOMBIA SOSTENIBLE $2.738 $2.738 S S $2.738 100,0% 100,0%
SAE $1.820 $1.820 S S $1.820 100,0% 100,0%
BID FACILIDAD $22.697 $18.567 S $4.130 $15.349 81,8% 82,7%
KFW $53.447 $6.610 $ $46.837 $709 12,4% 10,7%
VISION AMAZON/A $8.374 $7.454 S $920 $5.894 89,0% 79,1%
AFD $1.772 $1.323 ) $449 $206 74,7% 15,6%
CATASTRO o 0
MULTIPROPOSITO $52.647 $16.493 S $36.154 $2.030 31,3% 12,3%
ZONA ZEIl CATATUMBO $320 $320 S S $320 100,0% 100,0%
ZONA ZEIl CATATUMBO 0 )
_CATASTRO $1.354 $1.275 S s$78 $19 94,2% 1,5%
TOTAL $5.654.556 $4.625.763 $7.857 | $1.020.936 | $3.590.536 81,8% 77,6%

Fuente: FCP. Corte 28 de marzo 2023.
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Adicionalmente, desde el 7 de agosto 2022 a la fecha se ha asignado por resolucidn,
un total de $366.116 millones, el 91% de estos para funcionamiento y el restante para
inversion, los cuales no se han ejecutado para guardar concordancia con el PND “Colombia,
potencia mundial de la vida”.

Tabla 25. Total de recursos apropiados del 7 de agosto a la fecha, por subcuenta

suBcUENTA | ,RECURSOS | compromETIDO (2 | CONCPP | DISPONIBLE | PAGADO
BID PRESTAMO $33.387 $ $ $33.387 $
FUNCIONAMIENTO $36.980 $ $ $36.980 $
ESTABILIZACION $5.000 $ $ $5.000 $
REINCORPORACION $193.749 $ $ $193.749 $
PDET $54.000 $ $ $54.000 $
SUSTITUCION $43.000 $ $ $43.000 $

Fuente: FCP. Corte 28 de marzo 2023.

2. OCAD Paz

Es el drgano colegiado responsable de viabilizar, priorizar y aprobar proyectos de
inversion para la implementaciéon de la paz. Sus recursos provienen del Sistema General
de Regalias (SGR), y por medio del Acto Legislativo 04 de 2017, se conforma por las
siguientes asignaciones presupuestales categorizadas en cuatro fuentes de financiacion:

1) Asignacion para la Paz: el 7% de los ingresos del sistema y el 70% de los rendimientos
financieros.

2) Asignacidn para la Paz - Infraestructura de transporte: el traslado, por Unica vez, del
60% de los saldos no aprobados a 31 de diciembre de 2016 del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, de los cuales el 50% fueron destinados a la Asignacion para la
Paz, los cuales fueron destinados por el OCAD Paz a proyectos del sector de transporte
para cada uno de los 32 departamentos del pais.
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3) Incentivo a la produccién: el 30% de los ingresos por rendimientos financieros estan
destinados a incentivar la producciéon en municipios en cuyos territorios se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, con el propdsito de cerrar las
brechas sociales, econdmicas e institucionales.

4) FONPET: excedentes de pasivos pensionales del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales.

Su presupuesto es bienal y no hace parte del Presupuesto General de la Nacidon (Acto
Legislativo 05 de 2019, art. 1). Desde su creacidon en el afio 2017, ha aprobado 915
proyectos de inversion por 7,97 billones de pesos. Actualmente se encuentra en ejecucién
el presupuesto 2023-2024. Los saldos por fuente de financiacién se presentan en las
tablas 26, 27, 28 y 29.

Tabla 26. Saldos disponibles del presupuesto Asignacion para la Paz 2023-2024

Monto
Apropiacion vigente ingresos corrientes 2.093.517.840.156
(-) Bloqueo 2023 (40%) * 837.407.136.062
(+) apropiacion vigente 70 % rendimientos financieros 923.254.587.623

(-) Valor de vigencias futuras aprobadas con cargo al bienio actual 949.863.572.517

Disponible para aprobacion de proyectos 2023 1.229.501.719.199

Fuente: DNP- ST.OCAD Paz.

Nota: la Ley 2279, art. 12, dispuso aprobar en el presupuesto 2023-2024 solo el 60% de
los recursos apropiados, con el fin de garantizar la independencia en la administracion
de estos en cada periodo de gobierno territorial.
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Tabla 27. Saldos disponibles Asignacién para la Paz. Infraestructura de transporte
2023-2024

Infraestructura de transporte

Fuente: DNP- ST.OCAD Paz.

A mas tardar el 31 de marzo de 2023 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expedira
el decreto de cierre del bienio 2021-2022, donde se incorporaran los saldos de recursos no
asignados como disponibilidad inicial en el presupuesto del bienio 2023-2024, incluidos
los de esta fuente de financiacién. El saldo indicativo con el que cuenta la Secretaria
Técnica del OCAD Paz es de $12.594.819.038,79.

Tabla 28. Saldos disponibles Incentivo a la Produccion. 30 % rendimientos
financieros SGR

Incentivos a la producciéon (Acto Legislativo 04 de 2017) 543.047.259.386

Fuente: DNP - ST.OCAD Paz.

Los recursos de esta fuente deben ser distribuidos por el Ministerio de Minas y Energia

entre las entidades beneficiarias, previo a la aprobacién de los proyectos por parte del
OCAD Paz.
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Tabla 29. Saldos disponibles FONPET 2023-2024

Monto
Excedentes pasivos pensionales FONPET $154.783.622.255,34
Disponible para aprobaciéon de proyectos $154.783.622.255,34

Fuente: DNP - ST.OCAD Paz.

Mediante el Acto Legislativo 05 de 2019, el Congreso de la Republica modificd el
SGR. Dentro de dichas modificaciones se aprobd el denominado Adelanto para la Paz,
consistente en que durante los anos 2020, 2021 y 2022 el OCAD Paz puede apropiar el
70% de los recursos estimados de la fuente “Asignacion para la Paz” en el plan de recursos
del SGR, lo cual extiende la disposicion hasta el bienio 2029-2030°. De acuerdo con la
Secretaria Técnica del OCAD Paz, ejercida por el DNP, en el afno 2021 fueron aprobados
177 proyectos de inversidn por un valor total de $2,57 billones de pesos, de los cuales $
2.21 billones son del Adelanto para la Paz. Se adjunta una matriz con los proyectos de
inversidn en cuestion.

En el anterior Gobierno se comprometieron las asignaciones presupuestales del Adelanto
paralaPazcorrespondientesalosbienios 2023-2024;2025-2026;2027-2028y 2029-2030,
los cuales suman un total de $3.460.852.212.779,90. De estos, $2.212.462.436.084,99
corresponden al valor para garantizar el pago del Adelanto y $1.248.389.776.694,92 al
valor de los costos operacionales y financieros asociados. El valor de las vigencias futuras
comprometidas es el siguiente:

Bienio 2023-2024: $877.494.964.596,48
Bienio 2025-2026: $948.418.405.695,88
Bienio 2027-2028: $827.583.522.686,13
Bienio 2029-2030: $807.355.319.801,42.
ELOCAD Paz, desde su creacidon en el ano 2017, han aprobado 970 proyectos de inversion
por $8,13 billones. De estos, se han aprobado 623 proyectos en municipios PDET por

$6,47 billones. En este Gobierno se han aprobado a la fecha de corte de este informe, 58
proyectos por $172 mil millones de pesos (Mapa 8).

Ley 2056 de 2020. Art. 60.
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Mapa 8. Territorializacion de los recursos OCAD Paz 2023

Mapa de los 58 proyectos aprobados por
OCADPAZ en el 2023

58 proyectos de inversion
aprobados en las fuentes FONPET e
Incentivo a la Produccién por mas
de $172 mil millones de pesos.

16 Departamentos.
Mas de 500 mil beneficiarios entre

los que se incluyen: comunidades
étnicas, mujeres rurales y victimas.

Por sectores: proyectos de minas y energia: $76 mil millones;
proyectos de transporte $ 52 mil millones y proyectos de LEYENDA
vivienda, ciudad y territorio $ 21 mil millones. Otros sectores:

$ 21 mil millones. [2]Otros municipios

De los proyectos aprobados, 27 por $105 mil millones dan .Munidpios PDET

cumplimiento a los Planes Nacionales de la Reforma Rural L
Integral los cuales hacen parte del punto 1 del Acuerdo Final [_IMunicipios ZOMAC
de Paz.

Fuente: UIAP, 2023. Con base en informacién del DNP- ST.OCAD Paz.
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a. Nuevos recursos para proyectos 2023

El 21 de diciembre de 2022 el Congreso de la Republica aprobd la Ley 2279 “Por la cual
se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1 de enero
de 2023 al 31 de diciembre de 2024”, que establecid en el articulo 1 el presupuesto de
ingresos del Sistema para el bienio 2023-2024.

ElL DNP y la ART debian presentar una metodologia y unos criterios para priorizar los
proyectos financiados con los recursos de la Asignacion para la Paz y el Desahorro del
FONPET.

El pasado 28 de febrero, en la sesién No. 65 del OCAD Paz, presentaron la propuesta
metodoldgica en cuya construccidn participd activamente la Unidad de Implementacion.
Dicha propuesta ofrece al OCAD Paz una herramienta para la toma de decisiones,
basada en la distribucidon equitativa; la disminucién de la brecha socioecondmica y de las
condiciones de vida en las regiones mas afectadas por el conflicto armado; y el avance
en la Implementacion del Acuerdo Final. Para el logro de estos fines propone asignar un
porcentaje de recursos por subregion PDET y puntos adicionales cuando los proyectos
sean para la reparacion a las victimas del conflicto armado.

La Ley 2279 de 2022 atiende la voluntad del Congreso de que los recursos del OCAD Paz
sean distribuidos de manera equitativa, de acuerdo con las caracteristicas poblacionales
de los territorios y para proyectos que propicien el cierre de brechas y la reparacion a las
victimas del conflicto armado.

b. Proyectos en tramite de viabilizacidn, priorizacidon y aprobacion

Actualmente, en el aplicativo SUIFP-SGR, se encuentran en tramite de viabilizacidn,
priorizacidon y aprobacion 4.752 proyectos de inversion con cargo a la fuente Asignacién
para la Paz, por valor de $49,18 billones, suma que supera ampliamente los recursos
disponibles. En promedio, cada municipio cuenta con proyectos que requieren una
inversiéon de $289 mil millones. El valor promedio de los proyectos en trdmite es de
$10.300 millones.

117



COLOMBIA .z . . .
POTENCIA DE LA Avance de la Implementacion del Acuerdo Final de Paz en el Gobierno del Cambio

VIDA

Tabla 30. Proyectos en tramite de viabilizacion por subregion - OCAD Paz

Subregién PDET No. Proyectos Total proyectos (billones
COP)
Sierra Nevada 763 $ 7,94
Cuenca del Caguan 437 $5,33
Macarena Guaviare 416 $ 4,56
Chocd 379 $ 4,00
Alto Patia 412 $3,93
Putumayo 363 $3,70
Montes de Maria 396 $ 3,66
Arauca 192 $2,51
Sur de Cérdoba 225 $ 2,46
Urabd antioquefio 208 $1,98
Sur de Bolivar 216 $1,94
Bajo Cauca 198 $191
Pacifico y Frontera 205 $1,82
Catatumbo 139 $1,17
Pacifico Medio 92 $1,05
Nacional 26 $0,67
Sur del Tolima 85 $ 0,56
Total general 4.752 $ 49,18

Fuente: ST - OCAD Paz.
c. Proyectos en tramite por sector
Las entidades que presentan proyectos de inversion para financiarse con la fuente

Asignacion para la Paz lo hacen mayoritariamente para los sectores transporte; agricultura
y desarrollo rural; vivienda, ciudad y territorio; y minas y energia (Tabla 31).
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Tabla 31. Proyectos en tramite de viabilizacion ante el OCAD Paz, por sector de

inversion
Sector No. Proyectos \é?lllc:, ;?st?:lo(g;‘ % de l:oitr;\{ersién
Transporte 890 $ 13,99 28,4%
Agricultura 922 $ 10,36 21,1%
Vivienda 908 $8,73 17,7%
Minas y Energia 417 $ 4,09 8,3%
Educacién 466 $3,79 7,7%
Ambiente 209 $2,18 4,4%
Inclusién.SOC'ilaly 264 $1.74 3,5%
Reconciliacién
Otros sectores 680 $ 4,33 8,8%
Total 4756 $ 49,21 100,0%

Fuente: UIAP, 2023. Con base en datos del DNP - ST. OCAD. Corte 28 de febrero 2023
3. Cooperacidn internacional

Tanto las negociaciones como la firma y la implementacion del Acuerdo Final de Paz han
contado con el acompanamiento y la cooperacion de la comunidad internacional. En esta
materia varios paises han hecho presencia, al punto que debid recurrirse a un organismo
que ayudara en la articulaciéon y control de los fondos.

a. Fondo Multidonante de Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz

Este fondo, conocido con las siglas MPTF, tiene como objetivo articular las inversiones
de los paises que apoyan la paz en Colombia, con las prioridades nacionales del Estado
colombiano, de cara a la implementacién del Acuerdo Final de Paz. En este sentido,
representa una alianza tripartita entre el Gobierno nacional, las Naciones Unidas vy la
cooperacion internacional bilateral para avanzar en la estabilizacidn de la paz, coordinar
acciones de respuesta rapida e implementar el Acuerdo. En su funcionamiento, el Fondo
se ha estructurado en tres fases, con la posibilidad de ampliarlo en otras mas (Tabla 32).
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Tabla 32. Fases de funcionamiento del Fondo Multidonante de Naciones Unidas

. # proyectos Monto .
Fase Periodo e e (USD) Ejes

1 Feb. 2016 — dic. 2018 115 109,985,487

Victimasyjusticia transicional, reincorporacién,
. 114,017,000 | estabilizacién (infraestructura vial,

I Ene. 2018 ~dic. 2022 128 aprox. fortalecimiento a los PDET vy sustitucién de
cultivos ilicitos) y comunicaciones

n Aprobada y en proceso de

estructuracién y concertacion.

Fuente: UIAP, 2023.

La fase | seinicié en febrero de 2016 y finalizd oficialmente en diciembre de 2018. Durante
su operacidn se apoyaron 115 proyectos por un total aprobado de USD $ 109,985,487
(United Nations, 2023). En el 2018 inicié la fase Il con énfasis en cuatro ejes principales:
victimas y justicia transicional, reincorporacién, estabilizacion (infraestructura vial,
fortalecimiento a los PDET vy sustitucidn de cultivos ilicitos) y comunicaciones. Esta estuvo
vigente hasta diciembre de 2022. Para esta fase se conté con aportes de USD 114 millones
(aportes + intereses) y 128 proyectos aprobados. En la siguiente tabla se presentan los
aportes hechos por cada donante.

Tabla 33. Aportes realizados por cada donante durante la Fase Il

Donante Aporte (Millones USD)

Noruega 36,5
Alemania 24
Reino Unido 20,4
Suecia 12,4
Peace Building Fund 10
Canada 3,5
Suiza 2,2
Fondo de Mujeres de Naciones Unidas (WPHF) 2,2
Irlanda 1,4
Finlandia 0,514
Corea 0,5
SDG Fund Espafia 0,283
Chile 0,12
Total 114,017

Fuente: UIAP, 2023.
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La fase lll se encuentra en etapa de estructuracidén y concertacion de los términos de
referencia, por lo que el ultimo proyecto aprobado por la entidad fue el 4 de agosto de
2022.

Durante las dos fases implementadas (2016 a 2022), el Fondo ha apoyado un total de 322
iniciativas, por un valor de USD 176,3 millones aprobados para su ejecucion.

A la fecha, el Fondo Multidonante tiene 51 proyectos en curso a nivel nacional, por un
valor de USD 94,7 millones, de los cuales la mayoria se centran en temas relacionados
con estabilizacidn (17 proyectos por valor de USD 38,1 millones), victimas y justicia
transicional (11 proyectos por valor de USD 20,5 millones), comunicaciones (por valor de
USD 5,06 millones, distribuido en 7 proyectos) y reincorporacién (por valor de USD 14,6
millones en 5 proyectos), (Naciones Unidas, 2023).

Plan de accidn y consecucidon de recursos

El plan de accidon incluye el aporte de recursos por parte del MPTF para la vigencia
2022-2023 y el prototipo de plan de inversiones acordado entre el Gobierno nacional,
representado por la OACP, la Unidad de Implementacion y el MPTF. En dicho prototipo
se describen los ambitos fundamentales, la tematica, el detalle de las iniciativas a
implementar y sus respectivos recursos. Dentro de los ambitos fundamentales se
encuentran: desarrollo humano sostenible; reincorporacidn; victimas y justicia transicional;
comunicacién (cultura de paz, monitoreo y verificacidn); accion integral contra las minas
antipersonal; construccion de paz; e imprevistos.

Dentro de cada uno de los ambitos se definieron las siguientes tematicas y el monto
destinado a cada una:

Desarrollo humano sostenible:

Acceso integral a la tierra: USD $1,5 millones.

Fortalecimiento de capacidades alcaldias locales y organizaciones de la sociedad
civil: USD $4 millones.

PDET - PISDA: USD $4 millones.
Desarrollo rural: USD $7 millones.

Seguridad humana integral: USD $1,2 millones.
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Prevencidn integral de NNA: USD $1,2 millones.

Mujeres, paz y seguridad: USD $2 millones.

Reincorporacién: Se asignaron USDS7 millones repartidos en economias sostenibles,
enfoque territorial comunitario, vivienda y enfoque poblacional (étnico, mujeres, jévenes,
discapacidad).

Victimas y justicia transicional:
Reparacidn a victimas: USD $2 millones.
Sistema Integral para la Paz: USD $S$7 millones.
Comunicacién territorial: USD $1,3 millones.
Apoyo al funcionamiento y sostenibilidad de la CSIVI: USD $2,7 millones.

Pedagogia sobre el Acuerdo: USD $1 millones.

Accion integral contra minas:
Desminado humanitario: USD $6 millones.

Construccién de paz: Se asignaron USD S5 millones para el apoyo para avanzar hacia la
paz en todo el territorio de Colombia.

Imprevistos: Se asignaron USD $2 millones.
b. Cooperacion no reembolsable para la implementacion del Acuerdo Final

Entre el 8 de agosto de 2022 y el 21 de marzo de 2023 se gestionaron recursos de
cooperacion internacional no reembolsable para la implementaciéon del Acuerdo, por
valor de USD 19.53 M, distribuidos de la siguiente manera:

Punto 1. Reforma Rural Integral: USD $8.400.000,00.
Punto 5. Reparacidn a victimas (SIVJIRNR): USD $5.757.324,17.
Punto 4. Solucidn al problema de las drogas ilicitas: USD $5.377.318,00.

Distribucidn geografica de los recursos no reembolsables

Geograficamente estos recursos se distribuyeron como se muestra en el mapa 9.
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Mapa 9. Distribucion geografica recursos cooperacion no reembolsable para la
implementacion del Acuerdo Final de Paz - 8 de agosto de 2022 a 21 de marzo de
2023

*  |ncremento de la intensidad de
color correspondiente al
aumento de recursos

Fuente: APC, 2023.
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Tabla 34. Valor de los recursos de cooperacion no reembolsable para la
implementacion del Acuerdo Final de Paz - 8 de agosto de 2022 a 21 de marzo de

2023
Departamento VALOR APORTE (USD)
Ambito nacional $21.119,00
Antioquia $3.666.175,84
Arauca $ 77.516,59
Bolivar $3.777.516,84
Caqueta $900.000,25
Cauca $172.336,89
Cesar $2.877.516,59
Chocd $ 469.715,02
Cérdoba $77.516,59
Cundinamarca $ 77.516,59
Huila $77.516,59
La Guajira $77.516,59
Meta $ 2.766.175,59
Narifio $ 1.386.436,84
Norte de Santander $77.516,59
Putumayo $77.516,59
Sucre $ 2.800.000,00
Tolima $ 77.516,59
Valle del Cauca $ 77.516,59
Total general $ 19.534.642,17

Fuente: UIAP, 2023.

Distribucidon por pais de origen de los recursos no reembolsables

Los paises de origen de los recursos y el monto se aprecian en la tabla 35.

Tabla 35. Distribucion por pais de origen de los recursos no reembolsables para la
implementacion del Acuerdo Final de Paz - 8 de agosto de 2022 a 21 de marzo de

2023
Fuente de financiacién VALOR APORTE (USD)

Corea del Sur $ 8.400.000,00

Espafia $ 628.758,00

Estados Unidos $8.977.319,00

Noruega $1.240.265,44

Privado Nacional $19.347,94

Programa de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) $174.131,49

Suiza $ 94.820,30
$ 19.534.642,17

Total general

Fuente: UIAP, 2023.
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c. Cooperacion reembolsable para la implementacion del Acuerdo Final de Paz

Los recursos aqui relacionados corresponden a los préstamos que ha recibido el pais con
destino a la implementacion del Acuerdo Final de Paz, de los cuales estan vigentes los

siguientes:
Préstamo 4424 BID Programa Colombia Sostenible

Este préstamo se hizo en 2018 por un valor de US$5$100 millones y va hasta el 2025.
Esta destinado a promover la sostenibilidad ambiental y socioeconémica en los 170
municipios PDET durante el proceso de estabilizacidon, con base en cuatro componentes:
conservacién de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (USD$21.050.000),
practicas productivas sostenibles bajas en carbono y con medidas de adaptacion al cambio
climatico (USD$60.590.000), fortalecer las capacidades técnicas de los actores locales
(USDS$14.310.000) y gastos administrativos USD$4.050.000. El ejecutor del préstamo es
el DAPRE por medio del Fondo Colombia en Paz.

Préstamos Catastro Multipropdsito

El propdsito de estos préstamos es fortalecer institucional y tecnoldgicamente las
entidadesresponsablesdelaejecuciondel catastro,mejorarlagestiondetierras, consolidar
la seguridad juridica en la tenencia de la propiedad, contribuir al fortalecimiento fiscal y al
ordenamiento territorial. Estos fueron concedidos por las siguientes entidades y montos:

Banco Mundial. Valor: USDS$100 millones. Entidad coordinadora y directora: DNP.
Vigencia: desde 2019 hasta 2025.

Banco Interamericano de Desarrollo. Valor: USDS50 millones. Entidad coordinadora y
directora: DNP. Vigencia: desde 2020 hasta 2024.

Prestamos programaticos KFW - Programa Agenda de Paz

Estos son operaciones que le permiten al Gobierno nacional acceder a recursos
externos para financiar el PGN, a cambio de expedir y renovar politicas publicas que se
encaminen a actualizar la normativa del pais en torno a un tema especifico. Los recursos
desembolsados mediante esta modalidad ingresan al Tesoro Nacional y se distribuyen
de acuerdo con las necesidades de financiacion. EL DNP es el coordinador técnico de los
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créditos programaticos de libre destinacidn, y debe definir el alcance y el contenido de
los componentes, para finalmente establecer las entidades beneficiarias de los recursos.

Entre los anos 2019 y 2021 el Gobierno adelantd dos fases del préstamo programatico
AgendadePaz, contraido con el Gobiernoaleman,y préoximamenteiniciara laestructuracion
de la fase lll. En las fases | y Il se han desembolsado € 200 millones.
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Con el objetivo de movilizar recursos, apoyo técnico y compromisos politicos de la
comunidadInternacionalparalaimplementaciéndel Acuerdo, laUnidad deImplementacion
en coordinacion con las entidades comprometidas con este propdsito ha participado en
16 mesas de didlogo con diferentes actores gubernamentales y no gubernamentales de
Suecia, Reino Unido, Irlanda, Unién Europea, Canada, Estados Unidos, Noruega, Corea,
Japdn, Alemania, Nueva Zelanda, Turquia y Espana, y con la Organizacién Internacional
para las Migraciones, el MPTF y el Fondo Monetario Internacional.

En estos espacios se han expuesto las prioridades de la implementacion en cada uno
de los puntos del Acuerdo; la relevancia de la estrategia “geografias de la esperanza”,
que esta referida a los territorios neuralgicos en los que el Acuerdo Final de Paz debe
ser implementado de forma prioritaria; la consolidacion del catastro multipropdsito como
herramienta fundamental para avanzar en la reforma rural integral; los territorios y las
victimas como ejes sobre los que deben girar todas las acciones realizadas en materia de
paz; y la cultura de paz que busca eliminar las armas de la politica.

De las mesas de didlogo desarrolladas vale la pena destacar:
1. Consultas intergubernamentales con Alemania (diciembre de 2022)

Como resultado de estas, la cooperacidén alemana formalizd el interés en aumentar su
participacion en la implementacidon del Acuerdo y anuncié una extension del proyecto
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ProPazIl, por valor de 6 millones de euros; del proyecto PazDiverza, por valor de 6 millones
de euros; y la aprobacion de una nueva fase del Crédito Programatico que manejan el
Ministerio de Hacienda y el DNP.

2. Mesa Preparatoria de Paz con Alemania (marzo de 2023)

En este encuentro la Unidad de Implementacidény representantes de la OACP compartieron
a la cooperacién alemana los lineamientos de la politica de paz total, y los representantes
de cada una de las entidades comprometidas con la implementacion expusieron las lineas
prioritarias de trabajo y las solicitudes, en articulacidon con la UIAFP y la OACP.

Los funcionarios del Gobierno aleman senalaron que varias de las prioridades de
Colombia en materia de paz ya hacen parte de los proyectos que estan llevando a cabo,
y se comprometieron a reforzarlas ahora que estan mas claras. También solicitaron el
envio de las prioridades y necesidades expuestas en la reunidn, con el fin de analizarlas y
explorar la viabilidad de incluirlas en los proyectos ya vigentes o los venideros.

3. X Dialogo de Alto Nivel Estados Unidos — Colombia (marzo de 2023)

Este X Dialogo se cumplié los dias 27 a 29 de marzo de 2023. Estuvo presidido por el
ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Alvaro Leyva Duran, y el secretario de
Estado de los Estados Unidos, Antony J. Blinken. El objetivo: revisar los temas en los que
se centra la relacidn bilateral. Entre otros temas relevantes, en las mesas de trabajo se
tratd la reforma rural integral, la accién climatica y la contencién de la deforestacidn,
la transicion energética justa, el problema mundial de las drogas, la seguridad y los
asuntos migratorios. La Unidad de Implementacién, como cabeza de la Implementacion
del Acuerdo Final de Paz, liderd la mesa de didalogos 5 dedicada a democracia, derechos
humanosy buen gobierno, y formé parte de la mesa 6 en la que se discutid sobre seguridad,
antinarcéticos y desarrollo rural.

Como resultado de las mesas se acordaron entregables de avances de ambos gobiernos
en materia de implementacion del Acuerdo, como método para establecer compromisos
y responsabilidades, abrir la posibilidad de continuar afianzando la cooperaciéon en
materia del Acuerdo entre ambos paises y estructurar el espacio para que la cooperacién
estadounidense se alinee a las prioridades de Colombia.
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4. Mesa de alto nivel con la Unién Europea (enero de 2023)

El Fondo Europeo para la Paz (EUTF, por sus siglas en inglés) se constituyd el 12 de
diciembre de 2016 para la vigencia 2016-2020 y extendido hasta diciembre del 2021. Fue
un socio estratégico en la implementacion del Acuerdo Final de Paz, a través del apoyo en
los puntos 1 (reforma rural integral) y 3.2 (reincorporacion), con enfoques transversales
en derechos humanos y género. Con su apoyo se gestionaron recursos provenientes de
sus donantes por mas de EUR 130,5 millones y EUR 20 millones en contrapartidas de
socios aportantes.

El 31 de enero de 2023 se llevd a cabo el primer Comité Estratégico del EUTF, en el
que participd la Unidad de Implementacién. Como finalidad primordial del Gobierno de
Colombia se planted la formalizacion de la peticidn a la Unidn Europea de construir un
nuevo mecanismo, similar al EUTF, que sirva como instrumento para que los Estados
europeos continuen apoyando la implementacién del Acuerdo Final de Paz en linea con
las prioridades del pais.

5. Reuniones bilaterales con Canada

En el marco de las reuniones con el Gobierno canadiense se han desarrollado las acciones
siguientes:

Avances en la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos (IEANPE) y el
Plan de Accién Colombia-Estados Unidos para la Equidad Racial y Etnica (CAPREE,
por sus siglas en inglés) en materia de enfoque de género y etnias.

Presentacidon de la estrategia CCN, como una de las principales iniciativas en las
que Canada podria aportar, dados sus intereses

Presentacidon de las estrategias de proteccidon a lideres sociales y defensores de
DD. HH. que se estan aplicando por el momento.

Exposicidon de la relevancia de la CSIVI y de su fortalecimiento, ademas del apoyo
de cooperantes.

Canada resaltd las limitaciones que tiene para apoyar los procesos de desminado
humanitario, a pesar de ser una de las tematicas que mas les interesan.
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