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T06.11 Implementación de acciones para la estabilización 
económica y social del municipio de Puerto Guzmán, Putumayo

A través de los dos Pilares Estratégicos del Fondo Europeo para 
la Paz a los que contribuye el proyecto, se describe la situación 
de partida, las acciones desarrolladas y los logros alcanzados.

Situación inicial del proyecto
PILAR 4. Productividad sostenible e incluyente

• La producción agropecuaria destinada a la comercialización ocupa en promedio 
solo el 3% de los terrenos de las familias, afectando directamente la generación de 
ingresos. La mayoría de los cultivos están enfocados  en tratar de satisfacer las 
necesidades alimentarias de las familias y de sus animales, pero la variedad es 
limitada, siendo principalmente cultivos de yuca, maíz y plátano. 

• Baja experticia técnica de las familias para el manejo de los cultivos, que impide la 
obtención de excedentes de producción que puedan comercializarse y generar 
ingresos.

• En un alto porcentaje las familias no tienen forma de acceder a los alimentos 
necesarios para suplir los requerimientos nutricionales de los miembros del hogar, 
evidenciando un problema de inseguridad alimentaria.

PILAR 5. Presencia legitimadora del Estado y gobernanza local
• Ausencia de acueductos en la zona rural del municipio de Puerto Guzmán; las 

comunidades utilizan fuentes alternas para acceder al agua de consumo humano 
y/o uso agrícola, que pueden representar riesgos importantes para la salud y el 
bienestar de las personas.

• Para acceder a los servicios de salud, las personas deben desplazarse en promedio 
127 minutos al punto de atención más próximo, siendo el servicio público más 
lejano para la población. Además, los puestos de salud rurales no están habilitados 
para prestar los servicios de primera respuesta.

• Alto porcentaje de riesgo asociado a la ocurrencia de desastres naturales en la 
región, principalmente debido a la ubicación y el estado de las viviendas. Las 
comunidades se ven altamente afectadas por eventos extremos, siendo los 
vendavales, las inundaciones y las sequías los más frecuentes.

Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la 
Agricultura (FAO)
Acción Contra el Hambre, Oficina del Alto Comisionado de las  
Naciones Unidas para los Refugiados – ACNUR,  Organización 
Panamericana de la Salud – OPS/OMS

Desde el 1 de mayo de 2018 al 31 de diciembre de 2021

Municipio de Puerto Guzmán, departamento de Putumayo

1.974.136 € aporte EUTF + 523.848 € de contrapartida 
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Acciones y logros desarrollados: legado del proyecto en el territorio

Seguridad Alimentaria y capacidad de resiliencia de familias y 
comunidades más vulnerables
Fortalecidos los sistemas agroalimentarios en 14 veredas y 4 Instituciones 
Educativas mediante:
Desarrollo de capacidades técnicas para diversificar la producción de alimentos y el 
establecimiento de huertas caseras en las catorce comunidades priorizadas. 

1.600 personas de 405 familias hicieron parte de las estrategias de producción 
diversificada, participando un/a representante por hogar en las actividades de los 
Centros Demostrativos de Capacitación (CDC). 

Establecimiento de huertas caseras para la seguridad alimentaria y diversificación 
de la dieta de la comunidad educativa de las instituciones rurales de José María, 
Quinapejo, La Ceiba y Mayoyoque, previa valoración antropométrica y clínica de sus 
integrantes, para enfocar la producción a las necesidades nutricionales de cada 
caso. 

Dinamización del tejido productivo del territorio
Establecimiento de proyectos productivos colectivos para la generación de 
ingresos 
Partiendo de Sondeos Rápidos de Mercado (SRM) y estudios de abastecimiento 
realizados en la región, y previa concertación con los grupos comunitarios, se 
establecieron proyectos productivos en piscicultura, ganadería bovina sostenible, 
avicultura, porcicultura, caña panelera y arroz, con un enfoque de reducción de 
riesgo y adaptabilidad al cambio climático, a los que se vincularon 100 personas. La 
producción de alimentos estimada en el ámbito comunitario, familiar y 
emprendimientos fue de 350 toneladas, de las cuales se comercializaron 
aproximadamente 300, incluyendo leche, queso, carne de res, maíz, huevos, 
pescado, gallinas, miel de caña, panela y arroz.

Pilar 4.
Productividad sostenible e incluyente

Desafíos para la sostenibilidad
• Conectividad vial: Mejorar la generación de ingresos en las 

familias depende de la posibilidad de comercializar excedentes 
y fortalecer los circuitos cortos de comercialización, y el principal 
reto para ello es mejorar las condiciones de las vías 
terrestres y fluviales que faciliten el transporte de los 
productos agropecuarios.

• Acceso a servicios básicos (agua y salud): Las medidas para 
el acceso al agua y saneamiento básico implementadas por el 
proyecto tienen un tiempo de vida útil aproximado de 10 años, 
acorde con la naturaleza de medidas de emergencia y de ayuda 
humanitaria con que fueron concebidas, por lo que se hace 
necesario generar la infraestructura física y administrativa 
que garantice el acceso sostenible y de calidad al agua y a 
la salud.

• Coordinación interinstitucional e intercultural en el territorio: 
Preservar y fortalecer los ejercicios de coordinación entre 
intervenciones de las instituciones públicas, comunidades y 
autoridades tradicionales como estrategia para facilitar la 
sostenibilidad de los procesos impulsados y fortalecer las acciones 
preventivas y de atención a situaciones de riesgo.

• Seguridad de los liderazgos comunitarios: La persistencia y presencia 
de actores armados ilegales que ejercen control social sobre la población 
civil, generan riesgos para su seguridad, especialmente a los líderes y 
lideresas comunitarias, situación que requiere acciones coordinadas 
para garantizar la pervivencia de las personas y, con ello, la 
sostenibilidad de los procesos impulsados por el proyecto, atenuando 
el riesgo de desplazamiento forzado por amenazas de estos grupos 
ilegales y la ocurrencia de otras acciones violentas.

Capacidad del tejido social para la incidencia en el diseño, 
implementación y seguimiento de políticas públicas
Construcción de un centro integral de desarrollo comunitario, que 
beneficia a un total de 1.800 personas, para procesos de fortalecimiento 
comunitario como jornadas de capacitación en participación ciudadana, 
resolución de conflictos, liderazgo y construcción de paz, entre otros temas.
Creación de la escuela de integración comunitaria, donde se trabajó en 
la ruta de atención a la Violencia Sexual Basada en Género (VSBG) y se 
elaboró el Plan de Prevención y Protección (PyP) para las comunidades de la 
inspección José María y un plan en el ámbito municipal, que reúne los 
principales hallazgos en esta materia y las propuestas del análisis de riesgos 
en términos de protección.

Cobertura de servicios públicos básicos y mejora de 
infraestructuras por parte del Estado con acompañamiento de 
la comunidad
Mejorado el acceso al agua y saneamiento básico de 6.335 personas,  
que incluyó a cinco instituciones educativas rurales (José María, Quinapejo, 
Puerto Rosario, San Rafael y Sachamate) y al centro poblado de El Cedro. Se 
mejoraron e implementaron sistemas de abastecimiento y tratamiento de 
agua, se mejoraron y construyeron baterías sanitarias y se entregaron Kits 
Wash en el ámbito familiar y escolar (los kits incluyen suministros para 
proporcionar acceso a agua potable segura, elementos para mejorar las 
instalaciones de saneamiento y la promoción de buenas prácticas de 
higiene).
Capacitación y equipamiento a 30 líderes y lideresas comunitarias en 
atención primaria en salud y veeduría ciudadana, en representación de 
5 comunidades indígenas, 6 de comunidades afro, 5 cuidadores de 
internados y 14 integrantes de Juntas de Acción Comunal, a quienes les fue 
entregada la dotación de primer respondiente en primeros auxilios. Los 
equipos de salud tradicional fueron capacitados para la mejora de sus 
prácticas ancestrales mediante intercambio de saberes de medicina 
tradicional entre doce comunidades indígenas pertenecientes a los pueblos 
Nasa e Inga.
Atención directa a 7.900 personas por las Unidades Móviles de Salud 
(UMS), mediante atención médica general, odontológica, psicológica, 
planificación familiar, exámenes de laboratorio clínico, entrega de 
medicamentos, y actividades de promoción y prevención de salud en las 
inspecciones de Bocana de Fragua, El Cedro, Galilea, Gallinazo, José María, La 
Ceiba, Mayoyoque y San Roque.  
Creado el Plan de fortalecimiento de capacidades en salud y gestión 
de riesgos, en articulación con Secretaría de Salud de Puerto Guzmán, 
Hospital Jorge Julio Guzmán, Cruz Roja Colombiana, Defensa Civil y Bomberos 
Voluntarios de Puerto Guzmán. Se dotó al Hospital Jorge Julio Guzmán con 
equipos de odontología y un bote para desplazamiento fluvial de personal, y 
se implementaron acciones de mejora según los hallazgos y planteamientos 
del Índice de Seguridad Hospitalaria (ISH) aplicado.

Pilar 5.
Presencia legitimadora del Estado 
y gobernanza local


