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Mandato del Instituto Kroc otorgado por las
partes firmantes del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto v la Construccion
de una Paz Estable v Duradera:

“6.3.2. Composicion del mecanismo de verificacion y funciones (...)

Apoyo técnico: estara a cargo del Instituto Kroc, con sujecion a los criterios y lineas de
accion que defina la comision de seguimiento, que desarrollara entre otras, las siguientes
actividades:

a.Disenara la metodologia para identificar los avances de los acuerdos.

b.Aportara las buenas practicas y experiencias para un seguimiento efectivo a la
implementacion de los acuerdos.

c.Brindara el soporte técnico de seguimiento, verificacion y acompanamiento a la
implementacion de los acuerdos.

d.Construira con rigor metodologico un modelo de evaluacion y seguimiento que permita
medir el cumplimiento de los acuerdos, lo suficientemente preciso y que permita en
tiempo real, Ia toma de decisiones y los ajustes, todo ello en el marco de una logica de
mejoramiento continuo de las capacidades de ejecucion en la construccion de la paz.

e.Su esfuerzo de trabajo técnico podra ser complementado con las buenas practicas y
experiencias de otras instituciones e institutos que sean convenidos por el componente
internacional de verificacion y aprobados por la CSIVI.

f. Los informes, matrices y productos generados por el Instituto Kroc, tendran como
destinatario el Componente Internacional de Verificacion y la CSIVI, de conformidad
con los criterios de confidencialidad que alli se establezcan.

g.Las actividades de acompanamiento internacional y los informes de los componentes
tematicos seran tenidos en cuenta como un insumo para asegurar el seguimiento
objetivo al cumplimiento de la implementacion de los acuerdos”.
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Acronimos v
abreviaturas

ACP Acuerdos Comprensivos de Paz (en inglés, CNPRC Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Comprehensive Peace Agreements) Convivencia
ANT Agencia Nacional de Tierras CODHES Consultoria para los derechos humanos y el
ARN Agencia para la Reincorporacion y la desplazamiento
Normalizacion CPD Consejo Permanente de Direccion
ART Agencia de Renovacion del Territorio CPEC Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
CAT Consejos Asesores Territoriales y la Consolidacion
CELAC Comunidad de Estados Latinoamericanos y CPEM Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Caribefios Mujer
CEPDIPO  Centro de Pensamiento y Didlogo Politico GPNA ggnlse]ena Presidencial para la Ninez y
CERAC Centro de Recursos para el Andlisis de 0 t?g(?en0|a o
Conflictos CSivi Comision de Seguimiento, Impulso y
CEV Comision para el Esclarecimiento de la Xiﬁg?jg'g;:l la Implementacion del
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion , . o
CIDH Comision Interamericana de Derechos CTPRC Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion
HUManos y Convivencia
CINEP Centro de Investigacion y Educacion Popular DAFP ngleil;;amento Administrativo de la Funcion
CIPRAT ggr?éﬂoangﬁ if;(;rlfagnga;gr:s;fespuesta DANE Departamento Administrativo Nacional de
P o } p ) Estadistica
CISAN gﬁnr?éﬂ; r:igmelr\lsui?it;gﬁg?e Seguridad DAPRE Departamento Administrativo de la
y . o Presidencia
CIv Compgnente Ir?tgrnamonal de Venﬁcamon DDHH Derechos Humanos
CMES (S)ggjieriqciznll/(l)unlmpales de Evaluacion y DIH Derecho Internacional Humanitario
CMPP Comisiones Municipales de Planeacion ONP . Departamento NaC|onaI de Plelmeamon
Participativa ECOMUN Economias Sociales del Comun
CNE Consejo Nacional Electoral ETCR Espacios Territoriales de Capacitacion y
CNGS Comision Nacional de Garantias de Seguridad Reincorporacion o
CNVH Centro Nacional de Memoria Histérica FARC-EP Fuerzas Armadas Revolucionarias de
. . _ B Colombia - Ejército del Pueblo
CNR Consejo Nacional de Reincorporacion FGN Fiscalia General de la Nacion
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FISO
FONTIC

FSP
GAO
GIZ

GRAI
Indepaz

ICBF
IEANPE

IGAC
INPEC

Formulario de Inscripcion de Sujetos de
Ordenamiento

Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

Fondo Colombia en Paz
Grupos Armados Organizados

Corporacion Alemana para la Cooperacion
Internacional

Grupo de Analisis de Informacion

Instituto de Estudios para el Desarrollo y la
Paz

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos
Etnicos

Instituto Geografico Agustin Codazzi
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Instituto Kroc Instituto Kroc de Estudios Internacionales de

JEP
JDE
LGBTI

MAP
MEC
MEE
MINTIC

MPTF

MUSE

Paz de la Universidad de Notre Dame
Jurisdiccion Especial para la Paz
Junta de Direccionamiento Estratégico

Personas lesbianas, homosexuales,
bisexuales, transexuales e intersexuales

Minas Antipersonal
Mecanismos Especiales de Consulta
Mision Electoral Especial

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
para el Sostenimiento de la Paz

Municiones sin Explotar

NAR
NIMD

OACP
OACNUDH

OEA
OEI
oM

ONG
ONU
PAI

PAM

Partido FARC
PATR

PAO

PDET

PISDA

PIRC
PMI
PNN
PNUD

=

Nuevas Areas de Reincorporacion

Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria

Oficina del Alto Comisionado para la Paz

Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Organizacion de Estados Americanos
Organizacion de Estados Iberoamericanos

Organizacion Internacional para las
Migraciones

Organizacion No Gubernamental
Organizacion de las Naciones Unidas
Plan de Atencion Inmediata

Matriz de Acuerdos de Paz (en inglés, Peace
Accords Matrix)

Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun

Planes de Accion para la Transformacion
Regional

Plan de Accion Oportuna para Defensores
de Derechos Humanos, Lideres Sociales,
Comunales, y Periodistas operacional

Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial

Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo

Planes Integrales de Reparacion Colectiva
Plan Marco de Implementacion
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo
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PNIS

POA
PGN
RedprodePaz

Red UNIPAZ
RESO

RTVC

RUV

SAE

SAl

SAR

SDSJ
SeRVR

SIiPO

SIM
SIMCI

SIRCAP
SISEP
SISPI
SIVJRNR

SNR
SPARR

Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito

Planes Operativos Anuales
Procuraduria General de la Nacion

Red Nacional de Programas Regionales de
Desarrollo y Paz

Red de Universidades por la Paz
Registro de Sujetos de Ordenamiento
Radio Television Nacional de Colombia
Registro Unico de Victimas

Sociedad de Activos Especiales

Sala de Amnistia e Indulto

Seccion de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad

Sala de Definicion de Situaciones Juridicas

Seccion de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad

Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto

Sistema de Informacion Misional

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos
llicitos

Sistema de Rendicion de Cuentas para la
Implementacion de la Paz

Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica

Sistema Indigena de Salud Propia e
Intercultural

Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion
Sistema Nacional de Reincorporacion

Sistema de Prevencion y Alerta para la
Respuesta Rapida
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SRC
SRPA
SRVR
TOAR
UARIV
UBPD
UDAPV
UEI

UIA
UNASUR

UNIPEP
UNODC

UNP
URIEL

USAID

ZOMAC

ZRC

Sujetos de Reparacion Colectiva
Sistema de Responsabilidad Penal

Sala de Reconocimiento de Verdad y de
Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas

Trabajos, Obras y Actividades con contenido
Reparador y/o Restaurador

Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas

Unidad para la Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto y en razon
del conflicto armado

Unidad de Atencion a Pablacion Vulnerable
Unidad Especial de Investigacion

Unidad de Investigacion y Acusacion

Unidn de Naciones Suramericanas

Unidad Policial para la Edificacion de la Paz

Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito

Unidad Nacional de Proteccion

Unidad de Recepcion Inmediata para la
Transparencia Electoral

Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional

Zonas mas Afectadas por el Conflicto
Armado

Zonas de Reserva Campesina
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Prologo

El Acuerdo Final avanza hacia su quinto afno de implementacion, un hito importante. La
evidencia de la experiencia en investigacion comparada del Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz, a través del seguimiento a mas de treinta acuerdos en todo el
mundo, demuestra los numerosos desafios y obstaculos que generalmente encuentra
su implementacion. En Colombia, la implementacion ha seguido avanzando incluso ante
las desafiantes circunstancias marcadas por la continuacion de la violencia generada por
actores armados ilegales en varias regiones del pais, la presion de las economias ilicitas,
la polarizacion de la politica y la pandemia de COVID-19. La implementacion ha generado
positivos e irreversibles procesos, como la desmovilizacion de las extintas FARC-EP y su
transformacion en partido politico, la creacion de las bases de ambiciosos planes para la
Reforma Rural Integral y la consolidacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion (SIVJRNR).

Sin embargo, para afrontar los retos existentes se requiere dinamizar el ritmo de la
implementacion en cada uno de los seis puntos del Acuerdo Final. Esto es especialmente
relevante paralos compromisos relacionados con la Reforma Rural Integral, los compromisos
para la solucion al problema de las drogas ilicitas, la profundizacion y ampliacion de la
democracia participativa, el desmantelamiento de las organizaciones armadas ilegales,
la transversalizacion de los enfoques étnico y de género, asi como la garantia de la
reincorporacion a largo plazo de excombatientes de las extintas FARC-EP. Los asesinatos
de excombatientes, personas defensoras de derechos humanos y lideres y lideresas
comunitarias @ manos de organizaciones armadas ilegales representan una gran amenaza
para la implementacion. Hacemos un llamado urgente al Estado para proteger a todos los
ciudadanos y priorizar su seguridad, en especial a los lideres sociales y excombatientes
como partes signatarias del Acuerdo’.

Este afo también marca un importante punto de reflexion para la Iniciativa Barometro del
Instituto Kroc. Como lo indica nuestro mandato, se nos encomendo la tarea de brindar
apoyo técnico para el seguimiento y verificacion de la implementacion del Acuerdo Final,
y desarrollar una metodologia para monitorear el avance del proceso de implementacion
de manera simultanea. Esta es la primera vez que un centro universitario recibe este
reconocimiento. Los aspectos innovadores del disefo, la planificacion y la ejecucion de
la Iniciativa Barometro, con nuestro socio estratégico el Secretariado Nacional de Pastoral
Social Caritas Colombiana, nos han hecho pioneros en la investigacion, las politicas y la
practica de la construccion de paz.

Prélogo 9
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Al mismo tiempo, esta innovacion nos ha obligado a adoptar los principios clave de la
consolidacion de la paz a un nivel mucho mas profundo que no podriamos haber imaginado
antes. Esto implica que, en Colombia, somos tanto parte del Acuerdo como observadores
neutrales del proceso de implementacion. Recogemos informacion y conocimiento desde
todos los ambitos de interés que se reflejan en nuestros informes, brindamos soporte
técnico y participamos en didlogos constructivos, sin dejar de ser imparciales; estamos
anclados en los territorios por medio de Pastoral Social y elaboramos nuestros informes
con transparencia, confiabilidad e independencia. Somos monitores enganchados, porque
nuestro compromiso con las tasas de implementacion mas altas posibles nos incentiva a
destacar las oportunidades y obstaculos de manera que las entidades responsables de la
implementacion, la sociedad colombiana y la comunidad internacional consoliden aun mas
la paz

Entendemos la funcion de la informacion sobre la implementacion de una variedad de fuentes
como una condicion necesaria para una politica democratica viva. Por ello, acogemos
con agrado la pluralidad de lecturas e interpretaciones del proceso de implementacion y
participamos activamente en los debates alrededor de éstas. El Instituto Kroc ofrece, tanto a
las partes signatarias como a la opinion publica en general, una metodologia de seguimiento
nutrida por el analisis comparado y también construida gracias al monitoreo realizado en
consorcio con el Secretariado Nacional de Pastoral Social y a través de una amplia red de
aliados territoriales. Desde el primer dia de la implementacion, mes a mes, ser participes de
esta infraestructura nos ha permitido triangular informacion en la mas extensa base de datos
de eventos de implementacion que existe sobre el Acuerdo Final.

Estamos orgullosos de que nuestros informes sean parte de esta polifonia, junto alos informes
de la Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional, CINEP/CERAC, la
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, la Procuraduria Delegada para el
Seguimiento al Acuerdo de Paz y la Contraloria General de la Republica, 1a Comision de Paz
del Congreso de la Republica, y por centros de pensamiento como el Centro de Pensamiento
y Didlogo Politico (CEPDIPO) del partido FARC, la Fundacion PARES, Viva la Ciudadania, la
Fundacion Ideas para la Paz, Gpaz, DeJusticia, Indepaz, el Foro Nacional por Colombia, entre
otras muchas voces relevantes. Entendemos que esta abundancia de interpretaciones puede
abrumar a algunos. A pesar de ello, estamos convencidos que, para superar la polarizacion
de la politica, es indispensable cimentar los debates democraticos en evidencia factica del
avance, el estancamiento y las oportunidades de la implementacion.

En los altimos anos, nos hemos esforzado por responder con prontitud a la solicitud de varias
partes de producir informes de implementacion mas frecuentes, y a las necesidades de las
organizaciones de implementacion locales y de la sociedad civil de prestar mas atencion
a las dinamicas regionales. A modo de ejemplo, hemos desarrollado un nuevo formato de
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informes bimestrales como una forma puntual de mejorar la prontitud de nuestro apoyo al
proceso de implementacion y a todos los actores inmersos en éste. En este informe ademas
hemos incluido extractos vitales sobre el desarrollo normativo, que le atafie a instancias
de regulacion normativa, para adelantar el proceso de implementacion. Ofrecemos asi
informacion actual, pronta y especializada a actores estratégicos, y a la ciudadania en general
como veedora y participe del proceso. En esta misma linea, estamos explorando un nuevo
enfoque territorial para tener un mejor entendimiento del estado de la implementacion en las
regiones, que supone nuevas metodologias participativas de monitoreo desde el nivel local.
De esta forma, pretendemos seguir mejorando el trabajo de la Iniciativa Barometro para
aprovechar las oportunidades y reportar sobre las dinamicas de implementacion tematica y
territorial de forma diferenciada.

La Iniciativa Barometro esta comprometida con ser parte de la infraestructura ampliada para
la paz compuesta por personas, comunidades, instituciones, y redes a todos los niveles
y de todo el mundo que buscan concretar la plena implementacion del Acuerdo de Paz.
Entendemos el Acuerdo Final como una auténtica plataforma transformadora para transitar
de la violencia a la transformacion pacifica de conflictos y estamos convencidos que una
implementacion integral es la mejor formula para avanzar en este objetivo.

Ponemos al servicio de todos y todas nuestras lectoras el presente quinto informe
comprensivo, con la esperanza de que nazcan dialogos para continuar apropiandonos del
proceso de implementacion del Acuerdo Final.

m)w'w,?o&\.

Josefina Echavarria Alvarez Gerard Martin
Directora PAM Representante PAM en Colombia
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Resumen ejecutivo

Este informe muestra el estado de la implementacion del Acuerdo Final en el periodo
comprendido entre diciembre de 2019 y noviembre de 2020, conforme a la metodologia
de seguimiento disenada por el Instituto Kroc. El informe presenta una vision cuantitativa
y cualitativa de la implementacion de las 578 disposiciones que se derivan del texto del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera (en adelante, Acuerdo Final o Acuerdo) y una mirada especial de los enfoques
transversales, de género, étnico y territorial. Para enriquecer el analisis, el Instituto Kroc
incorpora una perspectiva temporal tomando en consideracion los indicadores del Plan
Marco de Implementacion (PMI) de forma complementaria a su metodologia. Este informe
también incluye una perspectiva comparada de la implementacion del Acuerdo Final frente a
otros Acuerdos Comprensivos de Paz (ACP) suscritos en el mundo.

A cuatro anos de la firma del Acuerdo Final, el estado de la implementacion muestra una
dinamica de pocos cambios, pero orientada a alcanzar metas de largo y mediano plazo.
Atras quedaron los cambios acelerados en el proceso de implementacion registrados en los
primeros dos anos después de lafirma, enlos que se consolidaron lamayoria de compromisos
de corto plazo que fueron fundamentales para sentar las bases de la implementacion. En el
tercer y cuarto ano, los esfuerzos de los actores implementadores se dirigieron a realizar
ajustes institucionales y a promover la coordinacion entre ellos para llevar a cabo procesos
participativos de planeacion y para garantizar la implementacion a nivel territorial.

Frente a los niveles de implementacion de las 578 disposiciones del Acuerdo Final, el
informe senala que las disposiciones implementadas completamente y en estado intermedio
aumentaron dos puntos porcentuales durante el 2020. A la fecha de corte del informe, el
28% de las disposiciones estaba implementado completamente, en contraste con un 26% en
2019. Un 18% de disposiciones estaba en un nivel de avance intermedio, es decir, esta en
camino a ser completado en el tiempo establecido, a diferencia del periodo anterior en el que
se hallaba en un 16%. Otro 35% de las disposiciones se mantiene en estado minimo en este
periodo, lo cual significa que los compromisos simplemente iniciaron. El 19% restante de las
disposiciones estaba sin empezar a ser ejecutado, disminuyendo cinco puntos porcentuales
en comparacion con el periodo previo, en el que el 24% de las disposiciones se encontraba
en estado no iniciado?.
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Tres factores dan cuenta de las variaciones cuantitativas en la implementacion en el periodo
de estudio: (i) los procesos de estructuracion y coordinacion que se requieren para la
implementacion no necesariamente se reflejan en disposiciones explicitas del texto del
Acuerdo y, por ende, en los avances cuantitativos; (i) el marco secuencial del Acuerdo
Final conlleva a que todas las disposiciones no deban estar completas en este momento
de la implementacion; vy, finalmente, (jii) Ia ausencia de acciones para cumplir con algunos
COMPromisos.

Como rasgos caracteristicos de este periodo, el informe aprecia la apropiacion de los
compromisos del Acuerdo Final por numerosos actores, tanto a nivel nacional como local,
en especial el Gobierno Nacional, gobiernos departamentales y municipales, el partido
FARC (llamado Partido Comunes desde enero del 2021), excombatientes, victimas y sus
organizaciones, Congresistas, jueces, pueblos étnicos, mujeres y personas Lesbianas,
Homosexuales, Bisexuales, Transgénero e Intersexuales (LGBTI), lideres y lideresas,
defensores y defensoras de derechos humanos, la Iglesia, sectores privados, investigadores
y otros sectores de la sociedad colombiana y de la comunidad internacional. Estos actores
han impulsado la implementacion en una busqueda constante por superar las causas que
permitieron la prolongacion del conflicto armado en Colombia. Otra caracteristica especial,
es el inicio del 2020 con cambios en las autoridades locales y la aprobacion de sus planes de
desarrollo que, en algunos casos, tomaron en consideracion el contenido del Acuerdo Final,
particularmente en regiones PDET. Este periodo demostré como la implementacion empezo
a ser apropiada en la vida institucional ordinaria, pues autoridades judiciales mostraron que
la judicatura puede ser determinante en este proceso.

Dos desafios trascendentales marcaron y afectaron la implementacion integral del Acuerdo
Final durante este periodo. Primero, el recrudecimiento de las confrontaciones armadas
entre grupos armados ilegales, y entre éstos y la Fuerza Publica en numerosos territorios
estratégicos para la construccion de paz. En consecuencia, se registraron amenazas,
asesinatos selectivos, masacres y otras formas de violencia contra personas defensoras
de derechos humanos, personas que lideran causas sociales y ambientales y personas
en proceso de reincorporacion. En la dinamica de estas confrontaciones fue determinante
el incremento de acciones armadas de varios grupos armados ilegales que emergieron
tras la renuncia al proceso de paz, denominados por el Gobierno como Grupos Armados
Organizados Residuales, y reconocidos en la opinion publica como “disidencias”. El segundo
gran desafio fueron las restricciones a la movilidad e intensificacion de las condiciones
de inequidad y vulnerabilidad ante la propagacion de la pandemia por COVID-19 que, en
particular, han dificultado los procesos participativos fundamentales para la implementacion.

Resumen ejecutivo 13
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Analisis comparado internacional

El Instituto Kroc efectud un analisis comparado internacional de dos aspectos de relevancia
en el periodo de estudio, que aportan a las discusiones sobre el estado de implementacion.
Primero, el analisis de procesos de amnistia derivados de otros ACP evidencio que la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) ha llevado a cabo el proceso de resolucion de
amnistias a una velocidad mas rapida que la lograda en otros paises con procesos
semejantes. Segundo, al comparar el tramite de los siete macro casos que ha abierto la
JEP para esclarecer hechos cometidos durante el conflicto, se evidencio que, a la fecha de
corte del informe, estos casos avanzan al ritmo promedio de procesos judiciales similares
en otros paises con AGP

Analisis desde la incorporacion de los enfoques
diferenciales

Durante el periodo cubierto por el informe, el Instituto Kroc constato avances en las
disposiciones que componen las submatrices disenadas para medir la implementacion de
los enfoques de género y étnico. Entre ellos figuran los esfuerzos para mantener activas las
instancias especiales étnica y de género creadas por el Acuerdo Final. Pese a lo anterior, el
ritmo de la implementacion de las disposiciones con enfoque de género y étnico continuo
siendo mas lento que el de la implementacion general.

A noviembre de 2020, de las 80 disposiciones que conforman la submatriz étnica, un 13%
se completo, un 8% estaba en estado intermedio, otro 56% en nivel minimo y un 24%
aun no iniciaba la implementacion. Un avance interesante fueron los estudios realizados
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) sobre el consumo de
sustancias psicoactivas en pueblos étnicos, asi como la concertacion entre el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y comunidades indigenas sobre los lineamientos con enfoque
étnico para la prevencion del consumo. Asimismo, el informe observa variaciones positivas
en el Punto 6, pues se resalta el fortalecimiento técnico y financiero a la Instancia Especial de
Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE) y su articulacién con la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementacion (CSIVI).

Entre otros avances, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) fortalecio los Mecanismos
Especiales de Consulta (MEC) en 9 de las 16 subregiones PDET. Aunque faltan recursos y
coordinacion para completar su implementacion, se evidenciaron avances en acciones de
reincorporacion con enfoque étnico. En especial, el Resguardo Indigena de Mayasquer y el
Pueblo Pastos en Cumbal, Narifio, y la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN) concertaron la primera Ruta de Armonizacion y Reconciliacion.
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Pese aque hubo avances enlas disposiciones étnicas en comparacion con periodos anteriores,
el informe senala que a noviembre de 2020 continuo la brecha entre su implementacion y la
del Acuerdo en general. Esta brecha respondio a una diferencia de 15 puntos porcentuales
entre las disposiciones completas del enfoque étnico y la implementacion general. Esto se
debio, entre otras razones, al bajo nivel de avance en las disposiciones étnicas del Punto 3
sobre la ruta de reincorporacion, las medidas de seguridad con enfoque colectivo y en la
inclusion efectiva del enfoque étnico en los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral.
El informe indica que mas de la mitad de los compromisos con enfoque étnico, un 56%,
estaban en nivel minimo a la fecha de corte del informe. Es decir que estas disposiciones
se encontraban en etapas iniciales de planeacion o concertacion, sin acciones concretas a
nivel territorial. Esto se explica por la falta de articulacion, didlogo y concertacion con las
autoridades étnicas para el desarrollo de acciones que beneficien a sus comunidades.

A noviembre de 2020, de las 130 disposiciones que conforman la submatriz del enfoque
de género, un 10% se completo, un 14% estaba en estado intermedio, otro 46% en nivel
minimo y un 30% aun no habia iniciado la implementacion. Los avances registrados en el
periodo del informe obedecen al cumplimiento de algunas medidas de los indicadores de
género del PMI para el Punto 1, a progresos bajo el Punto 6, asi como avances en programas
especificos, como las escuelas de liderazgo politico del Ministerio del Interior. El informe
resalta el trabajo de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM) y de la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion (CPEC) para brindar apoyo
técnico a las 18 entidades responsables de los 51 indicadores de género del PMI.

En cuanto a la inclusion del enfoque de género para garantizar la participacion de las mujeres
y las personas LGBTI en el SIVJRNR, fueron de particular importancia los esfuerzos de
la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) para incorporar
el enfoque de género en su mandato. Por ejemplo, esta entidad desplegd estrategias de
socializacion de los Lineamientos de Enfoques Diferenciales y de Género para la busqueda
de personas dadas por desaparecidas.

Pese a los avances, afinales del 2020 aun se evidenciaba una brecha entre la implementacion
del enfoque de género y la implementacion general. A la fecha de corte del informe, los
retrasos estaban especialmente en el porcentaje de las disposiciones no iniciadas que
tienen como proposito construir las bases para la implementacion del enfoque de género,
asi como las que deben ser completadas para contribuir a la igualdad de género en el largo
plazo. La mayor brecha entre la implementacion general del Acuerdo y las disposiciones
de género se concentrd en las que han completado su implementacion, un 18% mas de
disposiciones completas en el caso de las disposiciones generales del Acuerdo. Por su
parte, la implementacion general reporto un 19% de disposiciones no iniciadas, mientras las
de género ascendieron a 30%, una diferencia de 11 puntos porcentuales.
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En el tercer enfoque transversal, el de Ia territorializacion de la implementacion del Acuerdo
Final, hubo avances a pesar de grandes desafios. Gobiernos departamentales y municipales,
en especial en las regiones PDET, incluyeron aspectos del Acuerdo Final como politica de
mediano y largo plazo dentro de sus planes de desarrollo municipales y departamentales
2020-2023 (en adelante Planes de Desarrollo Territorial) formulados durante el 2020. Los
procesos de consulta y participacion para la expedicion de estos planes se vieron afectados
por las restricciones a la movilidad derivadas de la emergencia sanitaria, y tuvieron que
adaptarse a ambientes virtuales. A su vez, se agravaron fendmenos de violencia en territorios
priorizados, dificultando tanto el normal desarrollo de las actividades de implementacion,
como la vida misma de las personas y comunidades involucradas en ella.

Entre las oportunidades para fortalecer la implementacion de los enfoques transversales, el
informe destaca el fortalecimiento de la consulta previa y de los MEC para la construccion
de las politicas publicas derivadas de la implementacion. A modo de oportunidad, el Instituto
Kroc considera indispensable garantizar la implementacion y el presupuesto para el Programa
integral de garantias para las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos.
Priorizar la implementacion de las iniciativas PDET y de los Planes Integrales Comunitarios
y Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA) con etiqueta de “mujer rural
y género” en los 170 municipios PDET y la apertura de un macro caso en la JEP sobre
violencia sexual son otras oportunidades valiosas. El informe destaca que para acelerar el
ritmo de la implementacion con enfoque territorial es necesaria la efectiva ejecucion de los
Planes de Desarrollo Departamentales y Municipales que incluyen una evidente articulacion
con los objetivos del Acuerdo, asi como la asignacion de los recursos para ello.

Punto 1 “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”

Los avances mas significativos en el Punto 1 se dieron en la reduccion de las disposiciones
en estado no iniciado que pasaron de 27% en 2019 a 18% en 2020, y el correspondiente
incremento en las disposiciones en nivel minimo de 59% en 2019 a 64% en 2020. Las
disposiciones en nivel intermedio avanzaron de manera mas lenta, pasando de 11% en
2019 a 13% en 2020, mientras que las disposiciones completas no tuvieron variacion
y permanecieron en 4%. Una de las explicaciones sobre el alto porcentaje (64%) de
disposiciones en estado minimo, es que desde 2019 su implementacion se concentro en
los esfuerzos institucionales de planeacion y disefo técnico de rutas para la ejecucion de
compromisos de mediano y largo plazo de este punto. De hecho, uno de los avances en las
disposiciones en estado minimo correspondio a la aprobacion y cierre técnico de tres Planes
Nacionales Sectoriales.

Un reto pendiente corresponde a la formulacion y aprobacion, de manera articulada y
armonica, de los 9 Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral y a acelerar

16 Resumen ejecutivo



Informe @)

la implementacion de todos los planes, incluyendo los 7 ya aprobados. Otros retos urgentes
son garantizar avances cuantitativamente superiores en lainclusion de personas en el Registro
de Sujetos de Ordenamiento (RESQ), asi como en la provision del Fondo de Tierras a partir de
sus diferentes fuentes. Por ejemplo, avanzar con la recuperacion de baldios indebidamente
ocupados como una oportunidad para garantizar el acceso a tierras. Adicionalmente, es
urgente acelerar la expedicion de normas pendientes para la implementacion, como la ley
que se requiere para la creacion de la especialidad agraria, ya que de ello depende el avance
de compromisos importantes del Punto 1.

Entre las oportunidades para avanzar en la implementacion en este punto, el informe senala
el dinamizar los procesos de ordenamiento social, ambiental y productivo de los territorios,
de conformidad con lo previsto en el Acuerdo. Para ello, hace falta que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible emita el Plan de Zonificacion Ambiental. El informe presenta
otras oportunidades como avanzar en la recuperacion de baldios indebidamente apropiados
para enriquecer el Fondo de Tierras y continuar acercando la oferta de justicia a la ruralidad.
Estas herramientas permitirian abordar los problemas estructurales del campo, siempre y
cuando se promueva el dialogo social en los territorios en torno a la implementacion.

Punto 2 “Participacion Politica”

La implementacion del Punto 2 presento leves variaciones en comparacion con el 2019. El
porcentaje de disposiciones completas (12%) y en estado minimo (34%) permanecieron
en los mismos niveles. En contraste, en este periodo hubo cambios en las disposiciones
no iniciadas que disminuyeron de 39% en el 2019 al 34% a noviembre de 2020. Las
disposiciones que se encontraban en un nivel intermedio de implementacion aumentaron de
15% en 2019 a 20% en 2020.

El avance registrado en este periodo en el Punto 2 respondio a la priorizacion de medios
de comunicacion publicos, control social y veeduria ciudadana por el Gobierno, y la
incorporacion de enfoques transversales. Este incremento también obedecio a que el
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica (DAFP) disefio el Plan Nacional de
Formacion de Veedores con enfoque étnico y a que el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion
y Convivencia (CNPRC) eligi6 a Francia Marquez, primera mujer afrocolombiana como
presidenta del Consejo y del Comité Nacional de Paz. Otros avances fueron impulsados
por la focalizacion de acciones de las entidades para cumplir con las metas establecidas
por el PMI, la intervencion de actores como la Corte Suprema de Justicia, las autoridades
electorales, el Congreso de la Republica, el impulso de la sociedad civil y la aprobacion de
los nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

Resumen ejecutivo 17



Informe @)

En el periodo de analisis, el informe senala que persiste el estancamiento en los compromisos
que permitirian avanzar hacia reformas para la ampliacion y profundizacion de la democracia,
en parte por falta de consensos politicos. Estas son las garantias a la participacion ciudadana,
la reforma politica-electoral, la reforma a la planeacion participativa y democrdtica, y las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.

Para mejorar los niveles de implementacion, el informe identifica algunas oportunidades,
como resolver las discusiones técnicas alrededor de la la ampliacion de la television puablica
a partidos y expresiones politicas, solventar las restricciones a causa de la pandemia que
afectan instancias de participacion y fortalecer aquellas destinadas a la reconciliacion, la
no estigmatizacion y la convivencia. De igual forma, el informe hace un llamado a promover
la implementacion de las politicas publicas de participacion ciudadana, dialogo social y
gestion de conflictividades derivadas del Plan Nacional de Desarrollo, asi como las reformas
normativas para la profundizacion de la democracia.

Punto 3 “Fin del Conflicto”

A finales del 2020, la implementacion del Punto 3 contaba con el segundo porcentaje mas
alto de disposiciones en proceso de implementacion, correspondiente a 14% no iniciado,
19% iniciado, 19% intermedio y 49% completo. Respecto al 2019, hubo variaciones leves,
como el aumento del 3% en las disposiciones completas y de un punto porcentual en aquellas
en nivel intermedio. Estos avances respondieron a la implementacion de un proyecto piloto
de la ARN y el Ministerio de Salud, para acreditar a mas de 200 personas con discapacidad
en proceso de reincorporacion. Otro avance fue la instalacion del Comité de Impulso a las
investigaciones por delitos contra quienes ejercen politica por parte de la Instancia de Alto
Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP). También lo
fue la certificacion oficial de la Corporacion Humanicemos DH como operador de desminado
humanitario y la construccion y ejecucion de la campafia “#LiderEsColombia, en la
prevencion y proteccion sumamos vidas” del Ministerio del Interior.

La implementacion de las instancias y medidas relacionadas a las garantias de seguridad
y de proteccion del Acuerdo Final, como la Comision Nacional de Garantias de Seguridad
(CNGS), la Subdireccion Especializada de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y el
Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los
Territorios, estuvieron determinadas por decisiones judiciales que instaron su convocatoria,
fortalecimiento y dinamizacion.

Si bien el proceso de reincorporacion de excombatientes contd con el acompafiamiento
institucional y el compromiso de las personas en este proceso, la emergencia sanitaria y
la inseguridad, en particular el asesinato de 73 excombatientes en el 2020 y el registro de
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desplazamientos de esta poblacion, impactaron negativamente su desarrollo economico,
vida e integridad. Otra de las principales debilidades en la ejecucion de este proceso fueron
las limitaciones para articular las acciones de reincorporacion social y economica con las
medidas de proteccion y seguridad.

En el 2020 persistieron condiciones adversas para la seguridad en los territorios focalizados
por el Acuerdo, donde la violencia se ha exacerbado afectando a poblacion de especial interés
para la implementacion como personas en proceso de reincorporacion, lideres y lideresas
sociales, pueblos étnicos vy, en general, a las comunidades rurales. Para hacer frente a
estas situaciones de urgente atencion, el informe identifica oportunidades para fortalecer la
implementacion con medidas como la formulacion, adopcion y ejecucion del Plan Estratégico
de Seguridad y Proteccion para excombatientes, dinamizar la implementacion de la Ruta de
Reincorporacion y el Sistema Nacional de Reincorporacion (SNR), la adopcion de la politica
pablica de desmantelamiento de organizaciones criminales y la politica publica de lideres y
lideresas, entre otras.

Punto 4 “Solucion al Problema de las Drogas llicitas”

La implementacion del Punto 4 registr6 avances en las disposiciones completas que
aumentaron de 8% en el 2019 a 17% a noviembre del 2020. Las disposiciones en estado
intermedio se redujeron sobre el mismo periodo de 30% en 2019 a 26% en 2020 y aquellas en
nivel minimo de 42% en 2019 a un 39% en 2020. Las disposiciones sin iniciar disminuyeron
de 20% en 2019 a 18% en 2020.

El aumento en la implementacion de este punto fue producto de la promocion de espacios de
dialogo con organizaciones regionales por parte del Ministerio de Justicia y del Derechoy la
Fiscalia General de la Nacion (FGN), para avanzar en la construccion de consensos en torno
a la politica de lucha contra las drogas. La firma de 8 PISDA en regiones que no coinciden
con PDET y la publicacion de la Encuesta Nacional de Consumo de sustancias psicoactivas
fueron otros avances.

Pese a estos avances, a noviembre del 2020 se mantuvieron retos en materia de seguridad
y articulacion interinstitucional entre la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y los ministerios
para la implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito (PNIS). La ruta étnica diferencial, el protocolo de género del PNIS y el modelo de
sustitucion para familias que no estan en el programa quedaron pendientes. En términos
del PMI, a la fecha de corte del informe, se registrd un rezago en la expedicion de medidas
normativas para el tratamiento penal diferenciado para pequefios cultivadores. A esto se
sumaron retrasos en la adopcion del marco normativo de la Ruta de Atencion Integral y en
la creacion de una instancia de alto nivel para el Programa Nacional de Intervencion Integral
frente al Consumo de Drogas llicitas.
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Entre las oportunidades de accion que presenta el informe, figura la necesidad de mantener
y fortalecer el apoyo institucional y financiero para la sostenibilidad de los proyectos
productivos. Adicionalmente, el informe senala que ejecutar iniciativas PISDA-PDET y PDET-
PAI Comunitario en nucleos PNIS y la ampliacion de la cobertura del programa “Territorios
en Conservacion” traeria efectos positivos para la implementacion de este punto, asi como
lo haria la formalizacion juridica del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al
Consumo de Drogas llicitas.

Punto 5 “Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto”

La implementacion del Punto 5 mantuvo un ritmo constante de avance. Las disposiciones
en estado no iniciado se redujeron de 29% en 2019 a 20% en 2020, mientras aquellas en un
nivel minimo de implementacion registraron una leve disminucion de 38% en 2019 a 37%
en 2020. Sobre el mismo periodo, las disposiciones en nivel intermedio y completas se
incrementaron de 12% a 20% y de 21% a 23%, respectivamente.

Entre los avances observados en el periodo de analisis, la UBPD llevo a cabo 83 entregas
dignas de restos de victimas de desaparicion forzada y promovio alianzas para ejercer su
mandato con 12 organizaciones nacionales e internacionales. El Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH) lanzé su Portal de Datos con informacion georreferenciada del fenémeno
paramilitar. Por su parte, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion (CEV) consolido su Sistema de Informacion Misional (SIM) y la estrategia
de comunicacion para la difusion y pedagogia de sus funciones, la Unidad de Investigacion
y Acusacion (UIA) lanzo el Sistema de Monitoreo de Riesgos y Prevencion de Afectaciones a
los Derechos Humanos en Colombia y la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (SDSJ)
de la JEP adopto criterios de priorizacion y acumulacion de investigaciones y procesos.
Adicionalmente, la Comision de Derechos Humanos y Paz entro en funcionamiento, entre
otras acciones que se detallan en el informe.

Las entidades del SIVJRNR siguieron avanzando en el cumplimiento de sus mandatos a
pesar de obstaculos ocasionados por la pandemia, las dificultades que afront6 la CEV para
acceder a informacion fundamental para la elaboracion de su informe final y a la ausencia de
garantias de seguridad para las victimas y comparecientes que restringen su participacion
ante el SIVJRNR. Los principales retos a noviembre 2020 son la apertura de algunos macro
casos en la JEP de especial interés para las victimas y la sociedad civil, la concrecion de
metas para la busqueda de personas dadas por desaparecidas y el aumento de aportes a la
verdad, particularmente de actores que hicieron parte del conflicto armado. Su desatencion
puede generar un impacto negativo en la relacion de confianza que el SIVJRNR ha construido
con las victimas y la sociedad civil. Otro reto pendiente es que los esfuerzos adelantados por
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la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) en materia de reparacion
colectiva siguen siendo bajos de cara al universo de sujetos de reparacion colectiva (SCR)
en espera de ser reparados.

Algunas de las oportunidades de mejora que incluye el informe son el desarrollo de estrategias
de pedagogia para que el Manual para la Participacion de Victimas de la JEP sea conocido
y entendido por la sociedad y las victimas. Otra oportunidad de accion es la definicion de
metas y cronogramas del Plan Nacional de Busqueda por parte de la UBPD y el aumento de
testimonios de todos los actores del conflicto armado ante la CEV. Finalmente, el informe
sefala la relevancia de impulsar la implementacion del programa de reparacion colectiva a
cargo de la UARIV desde una perspectiva integral.

Punto 6 “Implementacion, Verificacion y Refrendacion”

Desde el inicio de la implementacion en diciembre de 2016, el Punto 6 ha contado con el
porcentaje mas alto de disposiciones en proceso de implementacion. Sin embargo, durante
el periodo de estudio, este punto no reportd variaciones significativas en sus niveles de
implementacion. Las disposiciones con implementacion completa pasaron de 54% en el
2019 a 55% en el 2020. Este cambio en particular es consecuencia de algunos avances
de los compromisos contenidos en el Capitulo Etnico, cuya implementacién en general
continto siendo baja para el 2020. Las disposiciones en estado intermedio incrementaron
sobre el mismo periodo de 12% en 2019 a 14% en 2020, debido a acciones relacionadas
con la puesta en marcha y funcionamiento del Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto (SIIPO). Las disposiciones en estado minimo se redujeron de 20% en 2019
a 18% en 2020 y las disposiciones no iniciadas disminuyeron de 14% en 2019 a 13% en
2020.

En el 2020, como en afios anteriores, el Componente Internacional de Verificacion (CIV)
y la comunidad internacional contribuyeron decididamente a la implementacion de los
compromisos del Acuerdo. EI acompanamiento internacional permitio canalizar recursos
especialmente a través del Fondo Multidonante de Naciones Unidas (MPTF), respaldando
a la Mision de Verificacion de Naciones Unidas (ONU), promoviendo espacios de dialogo y
encuentro, y realizando seguimiento detallado a la implementacion.

Elinforme recopila fuentes institucionales que identifican algunas limitaciones en la ejecucion
de los recursos destinados para la paz, debido a que la mayoria del presupuesto se destino
para gastos de funcionamiento de 22 instituciones publicas (COP $2,7 billones de pesos)
y en menor medida se dirigieron al rubro de inversiones para la paz (COP $2,3 billones de
pesos).
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En el periodo de estudio, los mecanismos de implementacion, impulso y verificacion
del Acuerdo Final contaron con garantias técnicas y financieras para su funcionamiento,
especialmente la CSIVI y las instancias de género y étnica. Sin embargo, éstas no fueron
muy efectivas para concretar consensos e impulsar la implementacion en territorio. Si bien
la CSIVI se mantuvo activa con el acompafamiento internacional, esta instancia no logro
avanzar en la revision anual del PMI y en los ajustes necesarios en el SIIPO, y su agenda
territorial fue limitada.

En relacion con la destinacion de recursos para la implementacion del Acuerdo Final, el
informe evidencia la brecha de COP $1,9 billones para cumplir con las metas establecidas
en el PMI para 2021 y que impacta sensiblemente a los puntos 1y 2. Finalmente, el informe
ofrece oportunidades para fortalecer el didlogo interno de la CSIVI, especialmente para revisar
el PMI e impulsar los espacios del nivel territorial, asi como para orientar una estrategia que
mejore la periodicidad y calidad de los reportes de las entidades con indicadores en el SIIPO,
entre otras.

Al concluir este cuarto afo de implementacion, el Instituto Kroc considera que la exitosa
implementacion del Acuerdo Final requiere que las ambiciosas reformas estructurales
y cambios institucionales consignados en el texto del Acuerdo sean acompanadas por
transformaciones que se sientan a niveles personal y comunitario. Monitores, verificadores
y facilitadores continuamos con nuestro compromiso de tejer redes, evidenciar realidades,
ofrecer narrativas para la accion propositiva y el cambio generacional impulsado por esta
oportunidad tnica de construccion de paz en Colombia. Seguimos decididos a contribuir a
la implementacion, acompanando y apoyando las esperanzas, los planes y programas de las
instituciones y organizaciones que representan a millones de colombianos comprometidos
con la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.
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Introduccion

En ejercicio del mandato consignado en el texto del Acuerdo Final, el Instituto Kroc provee
informacion independiente, imparcial y con rigurosidad académica sobre el estado de la
implementacion del Acuerdo Final, siendo el informe anual una de sus herramientas mas
representativas para realizar esta tarea. A cuatro anos de la firma del Acuerdo Final, el quinto
informe comprensivo analiza su implementacion desde diciembre de 2019 a noviembre de
2020 e informa sobre avances, retos y oportunidades de mejora de este proceso.

Este informe esta dividido en cuatro capitulos, el primero de ellos hace la presentacion de
la metodologia a través de la cual el Instituto Kroc hace seguimiento a la implementacion.
Posteriormente, aprovechando la experiencia del Instituto Kroc en el desarrollo de la Matriz
de Acuerdos de Paz (PAM), en su segundo capitulo el informe ofrece elementos de evidencia
comparada con el proposito de identificar algunas experiencias significativas y Utiles para
la implementacion del Acuerdo Final en Colombia. Seguido de lo anterior, el informe expone
el estado de la implementacion del Acuerdo Final en su capitulo mas robusto compuesto
por ocho secciones, éstas incluyen el analisis cuantitativo de las 578 disposiciones que
componen el Acuerdo e incorpora consideraciones sobre el ritmo de la implementacion
segun el PMI. De igual forma, se presenta el resultado del seguimiento de los enfoques
transversales territorial, étnico y de género, y de cada uno de los seis puntos del Acuerdo.
Finalmente, en el cuarto capitulo se presentan las principales oportunidades identificadas
por el Instituto Kroc dirigidas a mejorar y fortalecer el proceso de implementacion.

Con la intencion de brindar informacion datil para el seguimiento, el informe incluye el estado
de las principales metas del PMI de forma transversal en cada una de las secciones de
analisis de los enfoques diferenciales y de los puntos del Acuerdo. Esta perspectiva temporal
busca mostrar de manera integrada el estado de la implementacion segun la Matriz PAM de
la Iniciativa Barometro y los principales indicadores del PMI. Para ello, el informe identifica
los indicadores por codigo, nombre, el estado de avance, la fecha de inicio y finalizacion.

En esta oportunidad, el quinto informe comprensivo incluye un analisis sobre el estado de
la implementacion normativa, el cual es producto de una reciente investigacion del Instituto
Kroc en la que se indagd sobre los avances, desafios y oportunidades en la expedicion o
modificacion de normas necesarias parala implementacion del Acuerdo Final. Los resultados
de este analisis normativo se sintetizan en las secciones que analizan la implementacion por
puntos del Acuerdo y en su totalidad se incorpora como el primer anexo de este informe.
Finalmente, el segundo anexo presenta de manera detallada la lista de puntos, temas y
subtemas del Acuerdo Final a los que hace seguimiento el Instituto Kroc.
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El contexto en que se enmarca el cuarto afio de implementacion durante el periodo de estudio,
estuvo determinado por las siguientes circunstancias que constituyen ejes de analisis de
este informe:

1. Las confrontaciones armadas persistieron e
impactaron la implementacion

En comparacion con el 2019, en el afio 2020 las confrontaciones entre grupos armados
ilegales como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC) y varias facciones disidentes de las extintas FARC-EP incrementaron en
territorios como Bajo Cauca, Cauca, Choco, Catatumbo, Guaviare y Sur de Bolivar, donde
los combates y las hostilidades se vivieron de forma mas intensa. A su vez, aumentaron las
confrontaciones entre dichos grupos y la Fuerza Publica, pero el nimero de miembros de la
Fuerza Puablica que fallecieron en combate en 2020 disminuy6 levemente en comparacion con
el 20193, Pese a que la intensidad de las confrontaciones fue mucho menor a las condiciones
que se presentaron antes de las negociaciones y la firma del Acuerdo (2012-2016), éstas
impactaron de manera profunda tanto las dinamicas de implementacion, como la vida social,
econdmica y politica en las regiones afectadas, en particular porque las victimas fueron
personas lideres sociales, defensoras de derechos humanos, excombatientes de las extintas
FARC-EP y miembros de la sociedad civil.

Segun la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, 73 excombatientes fueron asesinados
durante el 2020, en promedio uno cada 5 dias*. Asimismo, desde la firma del Acuerdo y hasta
diciembre de 2020, la Mision registro 57 tentativas de asesinato y 20 casos de desaparicion
forzada de esta poblacion®. Los departamentos mas impactados por nimero de homicidios
que se registraron fueron: Meta (11), Valle del Cauca (8), Cauca (8), Putumayo (7) y Narifio
(6)°. Del total de asesinatos de excombatientes, un 72% se concentrd en areas rurales con
presencia de cultivos de uso ilicito y en municipios PDET’.

De conformidad con los registros de la Mision de Verificacion de la ONU, desde la firma
del Acuerdo, 248 excombatientes fueron asesinados hasta finales del 20208. De éstos,
solo dos personas fueron asesinadas dentro de los Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacion (ETCR), es decir menos del 1%; el 35% fue asesinado en cercania de
las Nuevas Areas de Reincorporacion (NAR) y el 21% de excombatientes estaban liderando
proyectos relacionados con la implementacion del Acuerdo al momento de ser asesinados,
generando graves consecuencias para estos procesos®. Por otro lado, segun un analisis de
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), solo el 2% de los asesinatos de excombatientes
son producto de violencia cotidiana, mientras que el 36% se debe a disputas entre las
tres principales disidencias de las extintas FARC-EP™. Estudios académicos resaltan que
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los asesinatos de excombatientes y de personas lideres sociales han sido en su mayoria
producto de estrategias violentas de control territorial entre grupos armados ilegales’".

Los asesinatos selectivos de lideres y lideresas sociales, y personas defensoras de derechos
humanos aumentaron durante 2020. Segun Indepaz, 310 lideres sociales fueron asesinados'?,
un incremento significativo respecto a los 279 asesinatos reportados en 2019, En este
mismo periodo, la Defensoria del Pueblo documento el asesinato de 182 lideres sociales y
personas defensoras de derechos humanos, para un total de 753 asesinados desde la firma
del Acuerdo, siendo el 2020 el de la cifra mas alta (frente a 134 en 2019, 178 en 2018, 126
en 2017, y 133 en 2016)'™. Por su parte, la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) conocio 133 casos de homicidios de
personas defensoras de derechos humanos, pero por causa de la pandemia, solo pudo
documentar 53 de éstos'.

Enero y febrero de 2020 fueron los meses con mayores indices de homicidios en contra de
personas defensoras de derechos humanos v lideres sociales'®, periodo en que la pandemia
del COVID-19 no se habia intensificado en Colombia. La OACNUDH constatd que el 77% de
los homicidios bajo su registro sucedio en zonas rurales, el 72% del total de homicidios fue
perpetrado en los departamentos del Cauca, Choco, Norte de Santander, Putumayo y Valle
del Cauca, y el 96% de estos hechos ocurrieron en municipios con presencia de economias
ilicitas'”. La Alta Comisionada informo que el 25% de homicidios fue presuntamente cometido
por grupos armados ilegales, el 15% por facciones disidentes de las extintas FARC-EP, el
13% por el ELN y el 4% por integrantes de la Fuerza Publica'.

En 2020, la OACNUDH documentd 76 masacres con un total de 292 personas asesinadas,
entre ellas 23 muijeres, 6 ninas, 18 nifos, 7 indigenas y 10 afrodescendientes. Otros cinco
casos adicionales continuan siendo documentados por la Alta Comisionada®. Los ultimos
cuatro meses del 2020 fueron particularmente violentos, los departamentos y regiones
mas impactadas fueron Antioquia, la subregion del Bajo Cauca, Cauca, Narifo y Norte de
Santander, que reunieron entre ellos el 62% de estas masacres?'.

A nivel nacional, los homicidios durante 2020 se redujeron en un 4%, comparado con el afno
anterior, para una tasa de homicidios de 23,7 por cada 100.000 habitantes, pero con fuertes
variaciones regionales®?. Por ejemplo, el Bajo Cauca registro una reduccion de 16% pero la
tasa siguio siendo alta: 145 por cada 100.000 habitantes?®. En los 170 municipios PDET la
reduccion de homicidios fue un poco menos significativa que en aquellos municipios sin
estos planes®* y la tasa de homicidios sigue siendo mas alta que la tasa a nivel nacional: 52
por cada 100.000 habitantes en 2020 frente a 55 por cada 100.000 habitantes en 2019%.
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Igualmente, se registraron grandes diferencias entre y al interior de las 16 regiones PDET.
Comparando las tasas de 2020 y 2019, 87 municipios PDET registraron un descenso, pero
76 de éstos un incremento de homicidios?. Algunos municipios con las tasas mas altas
estan ubicados en las regiones del Bajo Cauca, Nordeste antioquefo y Norte del Cauca®.
Incluso en estas regiones de altos niveles de homicidios, algunos municipios registraron
reducciones mientras que otros presentaron incrementos durante el 2020 y entre los
municipios PDET en Meta y Narifio se registro una dinamica semejante?. La alta volatilidad
de las tasas en las mencionadas regiones refleja, entre otras®, una situacion altamente
inestable en términos del control criminal sobre economias ilegales y, en particular, de los
corredores del trafico de cocaina. En contraste, algunas regiones PDET como Urabd, Sucre,
Guajira, Tolima y Magdalena siguen teniendo tasas de homicidio relativamente bajas y sin
mucha volatilidad®.

La presion de los actores armados ilegales no se manifestd Gnicamente a través de la
perpetracion de homicidios y masacres, sino también a través de amenazas, control
social armado, desplazamientos y otras modalidades de violencia. La OACNUDH recibio
informacion acerca de 795 amenazas y otras formas de agresiones como desaparicion,
secuestro, seguimientos, estigmatizaciones y atentados contra personas defensoras de
derechos humanos®'. En el 2020, la Defensoria del Pueblo registro la ocurrencia de 90
eventos de desplazamiento forzado y confinamiento, que afectaron a 28.509 personas de
8.192 familias®. EI fenomeno tuvo un alto nivel de concentracion en los departamentos
de Narino, Chocd, Antioquia, Norte de Santander y Cordoba®. Finalmente, las dinamicas
del desplazamiento y confinamiento de esta poblacion estuvieron determinadas por la
confrontacion armada descrita anteriormente.

2. Las condiciones impuestas por la propagacion de la
pandemia COVID-19

Ante la pandemia del COVID-19, el Gobierno Nacional y gobiernos locales ordenaron
restricciones estrictas a la movilidad y adoptaron medidas para asegurar el distanciamiento
social, circunstancia que concentrd la atencion de la agenda publica, los recursos y esfuerzos
institucionales. Su incidencia en el proceso de implementacion se manifestd de dos formas.
Por un lado, por la imposibilidad de desplegar la atencion y el acompanamiento institucional
en los territorios durante las primeras semanas de aislamiento preventivo. Y, por el otro, por
los impactos directos en términos de pérdida de vidas humanas, afectacion en la salud,
deterioro de la productividad y el empleo, profundizacion de las brechas de desigualdad,
entre otros. Adicionalmente, en las zonas rurales los actores armados ilegales aprovecharon
esta situacion para incrementar y extender su accionar34. No obstante, una de las principales
lecciones de la contingencia sanitaria de cara a la implementacion del Acuerdo Final, es el
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alto nivel de complementariedad que existe entre los objetivos de transformacion social,
politica y econdmica con la mitigacion de los impactos de la pandemia®.

3. EI 2020 inicio con cambios en las autoridades locales:
gobernaciones, alcaldias, asambleas departamentales
y concejos municipales

Laformulaciony aprobacion de los planes de desarrollo a nivel local para el proximo cuatrienio
fue prioritario. Estos planes debieron formularse tomando en consideracion el contenido del
Acuerdo Final y por lo menos en las regiones PDET esto se logro en buena medida. Como
lo establecio el Instituto Kroc en su cuarto informe comprensivo, desde el afo 2019 la
dinamica de la implementacion del Acuerdo transitaria hacia compromisos de mediano y
largo plazo que se enfocan especialmente en los 16 territorios PDET y sus 170 municipios
priorizados para la implementacion. Esto exige mayor coordinacion interinstitucional, un
intenso despliegue de servicios, programas y agencias a nivel local, y la garantia de los
enfoques étnico y de género. Por lo tanto, las administraciones locales deben contribuir a
que estos procesos avancen y con ello acelerar el ritmo de implementacion sobre la base de
una estrategia integral que traslade los compromisos del Acuerdo a los territorios.

Consciente de los desafios y las oportunidades derivadas de este contexto, el Instituto
Kroc presenta su quinto informe comprensivo cuyo contenido es producto del ejercicio
independiente, objetivo e imparcial de seguimiento a la implementacion de los seis puntos
que componen el Acuerdo Final, con una mirada especial a la incorporacion de los enfoques
territorial, de género y étnico. Para su elaboracion, el Instituto Kroc analizé un amplio universo
de fuentes, entre las que se destacan 1.418 reportes de 173 organizaciones que incluyen
entidades estatales, ONG, centros de pensamiento y organizaciones internacionales, y 433
articulos de prensa de 44 medios de comunicacion. Esta informacion fue triangulada a
través de aproximadamente 150 entrevistas con actores de la sociedad civil, integrantes y
representantes del Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (Partido FARC)®* en
diferentes instancias creadas por el Acuerdo y de su Centro de Dialogo Politico CEPDIPO, el
Gobierno, entre otros actores de gran relevancia. Finalmente, el equipo movil de Ia Iniciativa
Barometro también participd en mas de 20 eventos relacionados con la implementacion del
Acuerdo.
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Metodologia

En el epigrafe 6.3.2 del Acuerdo Final, las partes firmantes encomendaron al Instituto
Kroc disenar una metodologia para identificar los avances en la implementacion de los
compromisos y brindar soporte técnico a la Comision de Seguimiento Impulso y Verificacion
a la Implementacion del Acuerdo de Paz (CSIVI) y al CIV a través de informes regulares que
contribuyan a la construccion de la paz®'.

Para esta tarea, el Instituto Kroc se baso en la Matriz de Acuerdos de Paz (PAM, en inglés), un
programa de investigacion internacional que compila la mayor cantidad de datos existentes
sobre la implementacion de 34 ACP firmados desde 1989%. Este programa recolecta
informacion proveniente de informes oficiales, medios de comunicacion y entrevistas durante
un periodo de 10 anos después de la firma de cada acuerdo®. PAM agrupa el contenido
de los acuerdos en 51 provisiones tematicas. Con base en la informacion recogida, los
investigadores asignan un puntaje de cero a tres (0-3) a cada provision para indicar su nivel
de implementacion anualmente: cero a las provisiones no iniciadas; uno a las provisiones
con un nivel de implementacion minima, que se refiere a que se ha iniciado alguna accion
para cumplir con ese compromiso; dos a las que tienen un nivel intermedio, que se considera
viable, es decir, que si el ritmo de implementacion sigue avanzando como lo ha hecho, es
probable que se complete en el tiempo establecido; y tres a las que han sido completadas.

Cambiar el nivel de implementacion de una provision de “minimo” a “intermedio” requiere
evaluar latrayectoria de acciones relacionadas y determinar si con su actual ritmo es probable
que se complete la disposicion. La evidencia necesaria para probar esta viabilidad depende
de la naturaleza del compromiso. Por ejemplo, para la aprobacion de leyes o normas, la
evidencia que este compromiso se va a cumplir es que se ha radicado y debatido la norma,
y Se avanza en su proceso de aprobacion. En el caso de una institucion, para pasar al
nivel intermedio, se debe haber asignado un presupuesto, formulado proyectos y contratado
a funcionarios, acciones que demuestran capacidad y coordinacion para cumplir con el
mandato de dicha institucion.

Se destaca que la metodologia de PAM no intenta medir el impacto de la implementacion. No
obstante, el analisis de los 34 ACP ha demostrado que la implementacion es un factor clave
en la construccion de paz, pues altos niveles de la misma disminuyen las probabilidades
de un retorno a la violencia*'. Adicionalmente, la implementacion integral de las provisiones
incluidas en los acuerdos de paz tiene efectos positivos en los indicadores economicos y
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sociales de un pais*. Siguiendo el principio de integralidad del Acuerdo Final y a diferencia
de otras medidas de implementacion especialmente en el ambito politico, l1a metodologia
PAM no efectiia una ponderacion sobre ciertos aspectos por encima de otros, pues ofrece
el mismo valor a todas las disposiciones derivadas del Acuerdo.

De lamano del Secretariado Nacional de Pastoral Social - Céritas Colombiana, el Instituto Kroc
cred en 2016 la Iniciativa Barometro para monitorear la implementacion del Acuerdo Final
en Colombia en tiempo real. Esta Iniciativa incorporo innovaciones que no estaban incluidas
en la metodologia de PAM con el fin de cumplir con la solicitud de las partes firmantes de
hacer seguimiento y verificacion a la implementacion de un acuerdo tan complejo. Cuatro
innovaciones son particularmente relevantes:

Primero, la Iniciativa Barometro cred un equipo especializado en recoleccion y analisis de
informacion que diariamente monitorea, rastrea, valida y organiza todos los datos recogidos
a nivel local, nacional e internacional. Con apoyo institucional del Secretariado Nacional de
Pastoral Social en Colombia, se contrataron especialistas y asistentes de investigacion en
Bogota y enlaces territoriales en ocho de los territorios priorizados para la implementacion
del Acuerdo, quienes estuvieron vinculados hasta la segunda mitad del afio 2020 a la
Iniciativa. Este grupo interactda con oficiales del Gobierno, representantes del Partido FARC
y de la sociedad civil, y promueve espacios de dialogo formales e informales con el fin de
contribuir a una implementacion mas efectiva. Otra parte del equipo se encuentra ubicado en
la Universidad de Notre Dame en Estados Unidos y se concentra en el analisis cuantitativo
de la informacion recogida por el equipo en Colombia.

Segundo, la unidad de analisis que se utiliza en el caso de Colombia es mas especifica
que las categorias creadas en PAM. El Barometro monitorea la implementacion de 578
disposiciones — definidas como compromisos concretos, observables y medibles — las
cuales se encuentran estrictamente basadas en el texto del Acuerdo Final en consulta con
los miembros de la CSIVI. Estas disposiciones se distribuyen en 18 temas, 70 subtemas y
los seis puntos incluidos en el Acuerdo®.

Tercero, se cred una serie de herramientas para la recoleccion de informacion que
permiten ordenar el Acuerdo, procesar y analizar la informacion recogida, y describir de
manera simultdnea los avances o retrocesos en la implementacion. Estas incluyen una
base de datos que alberga todos los eventos de implementacion registrados*y una matriz
de implementacién del Acuerdo Final (en adelante, Matriz Barometro). Esta contiene los
puntajes asignados mensualmente a las disposiciones desde la firma del Acuerdo®. De
manera complementaria, se realiza un analisis cualitativo en el que se presentan logros,
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dificultades, brechas, retrocesos, interdependencia entre disposiciones, y efectos positivos
y negativos de la implementacion del Acuerdo.

Cuarto, el Acuerdo Final colombiano incorpora de manera significativa compromisos para la
promocion de los derechos de las muijeres, las personas LGBTI y las comunidades étnicas.
En reconocimiento de la importancia de esta inclusion, la Iniciativa Barometro construyo
por primera vez dos submatrices que buscan medir la implementacion de los enfoques
étnico y de género. La submatriz de seguimiento al enfoque étnico esta conformada por 80
disposiciones que incluyen las 13 disposiciones del Capitulo Etnico del Acuerdo Final. Esta
priorizacion se hizo teniendo en cuenta los siguientes criterios: (i) la disposicion declara
explicitamente que su implementacion debe incluir un enfoque “diferencial” o “étnico”; (ii)
la disposicion incluye mecanismos especificos para pueblos étnicos y/o comunidades
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y/o palenqueras, y el pueblo Rrom; (iii) la
disposicion exige que la implementacion se lleve a cabo de una manera que reconozca
las diferentes identidades culturales y étnicas; (iv) el seguimiento a la disposicion requiere
que la informacion esté desglosada por etnia; y (v) las acciones asociadas a la disposicion
priorizan los territorios que tienen poblacion que se reconoce como perteneciente a una
comunidad étnica*. Siguiendo esta metodologia, el 27 de enero del 2021, el Instituto Kroc
publico su primer informe especial sobre el estado de implementacion del enfoque étnico
que cubre el periodo comprendido entre noviembre del 2016 y mayo del 2020%.

Para el seguimiento a la implementacion del enfoque de género, la submatriz esta compuesta
por 130 disposiciones identificadas en el texto del Acuerdo que promueven la igualdad
de geénero. Esta priorizacion siguio una serie de criterios entre los que se destacan: (i)
la disposicion incluye acciones afirmativas para garantizar la priorizacion de las mujeres
y personas LGTBI en los programas relativos a la implementacion del Acuerdo; (ii) la
disposicion fomenta el liderazgo y la participacion de las mujeres y de las personas LGTBI
en ciertos organismos 0 en procesos de implementacion; (jii) la disposicion aborda temas
como la discriminacion estructural y el impacto desproporcionado que el conflicto armado
tiene sobre las muijeres, las nifias y las personas LGTBI; y (iv) la disposicion garantiza un
acceso equitativo a los programas y a los beneficios del Acuerdo®. El 19 de noviembre de
2020, el Instituto Kroc publico su tercer informe especial sobre el seguimiento al enfoque
de género*. Asimismo, como Se anuncio previamente, |a Iniciativa Barometro se encuentra
trabajando en el desarrollo de innovaciones metodoldgicas para fortalecer el seguimiento al
enfoque territorial del Acuerdo Final.
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La Iniciativa Barometro ha transitado por procesos de aprendizaje y adaptacion para ajustarse
a las realidades y dinamicas de la implementacion del Acuerdo en Colombia. Un ejemplo de
lo anterior es la incorporacion de la dimension temporal que ofrece el PMI, elaborado por
el Gobierno Nacional, en el analisis del estado de la implementacion y que se refleja en
los informes que produce la Iniciativa desde 2020. Teniendo en cuenta estas innovaciones
sobre la metodologia PAM, el modelo metodologico disefiado y afinado por el Instituto Kroc
responde al proposito de cumplir con su mandato de seguimiento y apoyo técnico a la
implementacion del Acuerdo Final con imparcialidad y alta rigurosidad académica, asi como
aportar al monitoreo de acuerdos de paz suscritos en otros contextos.
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La implementacion
del Acuerdo Final de
Colombia en su cuarto
ano: una perspectiva
comparada

Para contribuir al analisis del proceso de implementacion en su cuarto ano, esta seccion
presenta dos hallazgos desde la experiencia comparada que pueden servir para comprender
mejor el funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). Esta jurisdiccion
constituye uno de los puntos mas neuralgicos del Acuerdo por su responsabilidad de garantizar
el derecho a la justicia de las victimas, a través de la investigacion, el esclarecimiento y la
sancion de las graves violaciones a los derechos humanos (DDHH) y las graves infracciones
al derecho internacional humanitario (DIH)*°. Ademas, porque su proceso de implementacion
no ha estado exento de obstaculos como la demora en la sancion de la Ley Estatutaria para
Su creacion y las objeciones a esta jurisdiccion presentadas por el Gobierno Nacional®'.
En este sentido, si bien no existe una entidad idéntica a la JEP en el marco de otros ACP
en el mundo, es posible hacer una comparacion entre ésta y otros procesos de justicia
transicional originados de ACP, conforme a las investigaciones de PAM.

Primer hallazgo: la JEP ha llevado a cabo el proceso de
resolucion de amnistias de manera mas rapida que otros
paises que han suscrito ACP

La informacion contenida en PAM muestra que la mayoria de los procesos de amnistia
derivados de ACP en otros paises no implico un gran ndmero de atribuciones a nivel
individual. Por el contrario, la regla en las dltimas tres décadas ha sido la concesion de
amnistias generales. Incluso en los casos en los que se determind que aquellos individuos
que hubieran cometido crimenes de guerra no recibirian amnistia, esto se referia a un nimero
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minimo de responsables. Solo un numero reducido de paises que firmo ACP hizo el esfuerzo
de investigar y sancionar a los responsables de crimenes de guerra.

La JEP tiene competencia para investigar, juzgar y sancionar los mas graves crimenes
ocurridos durante el conflicto armado, lo que supone revisar una gran cantidad de procesos
adelantados ante la justicia ordinaria y esclarecer un universo factico extenso, siendo
caracteristicas que situan a Colombia en un escenario diferente y mas ambicioso que la
mayoria de paises que suscribieron un ACP entre 1989 y 2012. Sin embargo, PAM contiene
suficientes casos que permiten llegar a analisis comparados generales. Para lograrlo, el
analisis posterior separa y toma en cuenta las funciones de la JEP respecto a dos procesos®?:
(i) casos individuales de amnistias correspondiente al primer hallazgo y (ii) macro casos
que priorizan hechos ocurridos durante el conflicto armado que pueden involucrar varios
responsables y victimas, correspondiente al segundo hallazgo. Para cada uno de estos
procesos se establece, en lo que sigue, casos de referencia comparada.

El proceso de amnistia individual en Colombia se compara con paises que implementaron
procesos judiciales para otorgar beneficios penales como las amnistias en un numero
considerable de casos. Segun la informacion contenida en PAM, solo en cuatro casos se
verificd que el proceso de implementacién de un ACP cumple con estas caracteristicas. Estos
son: Tayikistan, Bangladés, Sudafrica y Reino Unido. Como en el caso colombiano, estos
cuatro paises otorgaron amnistias generales que cubrian de 80% a 90% de excombatientes
y el nimero restante de individuos habria de someterse a un proceso judicial debido a
encarcelamiento, cargos penales pendientes, ordenes judiciales o acusaciones por delitos
graves. En los casos en que eran necesarias atribuciones de responsabilidad de manera
individual, el proceso se demoro varios anos.

En Tayikistan, con posterioridad al Acuerdo General de junio de 1997, se concedio una
amnistia general que cobijo a la mayoria de los 5.000 soldados de la Oposicion Tayika Unida
y se determind un proceso judicial para resolver los casos de las personas con acusaciones
por la comision de crimenes. En 1998, a un ario del inicio de la implementacion y a peticion
de la Comision Nacional de Reconciliacion, el Gobierno reportd que habia recibido 1.370
casos para revision y 399 de éstos fueron resueltos, concediendo la amnistia®. Esto significa
una tasa de resolucion de amnistias de 399 casos por ano.

Por su parte, el caso de Bangladés muestra que después de la firma del Acuerdo de
Chittagong Hill Tracts, el 2 de diciembre de 1997 los lideres del grupo armado signatario
entregaron una lista de 844 casos tramitados en contra de sus miembros, para que se
estudiara la posibilidad de recibir una amnistia. Se reporto que, en el 2002, el Gobierno habia
resuelto 461 casos, es decir un 45%>. Esto representa una tasa de resolucion de amnistias
de 92 casos por ano.
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En Sudafrica, a través del Acuerdo Constitucional Provisional firmado el 17 de noviembre
de 1993, se otorgd una amnistia general para delitos politicos cometidos en el conflicto
hasta el 6 de diciembre de 1993. En 1995 el Parlamento de Sudafrica le encargd dicha
tarea a la Comision de la Verdad y Reconciliacion a través de un Comité de Amnistia. El
3 de septiembre de 1996, tres afios después de la firma del acuerdo, el Comité otorgd la
primera amnistia®® de 3.500 solicitudes que tenia hasta ese momento. Seis afnos después
de la firma del acuerdo, el 10 de diciembre de 1999, el Comité de Amnistia anunci6 que
habia concedido amnistia a 568 solicitantes y negado administrativamente a otros 5.287
solicitantes. En total, el Comité de Amnistia recibio 7.116 solicitudes de amnistia e indultos.

Segun la informacion registrada en PAM, Reino Unido ha sido el Estado con mayor capacidad
institucional en tiempos recientes en afrontar una guerra civil y en crear una comision de
amnistia e indulto con un periodo amplio de ejecucion. La Comision de Revision de Sentencias
se establecio para regular la liberacion de ciertos tipos de personas privadas de la libertad
por delitos cometidos durante el periodo de conflicto civil en Irlanda del Norte®®. Segun el
primer informe de implementacion, que abarco desde agosto de 1998 a marzo de 1999,
hubo 4% solicitudes de amnistia al primer mes, que fue el 81% del total recibido durante todo
el afio. Cinco meses después de iniciado el proceso, se habian resuelto 372 solicitudes,
equivalente al 90% de las 412 elegibles. Después de 8 meses, se habian proferido 412
decis